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Philipsburg, 16 januari 2024

Ons kenmerk:  LV-24/002

Onderwerp: Ontwerplandsverordening tot wijziging van de Regeling vakantie en
vrijstelling van dienst teneinde de hoogte van de vakantie-uitkering te
wijzen alsmede de wijze waarop, toekomstige wijzigingen van de hoogte
van de vakantie-uitkeringen zullen worden gerealiseerd en het
toekennen van een dag verlof bij het bereiken van het 45-jarig
ambtsjubileum

Bijlagen: 1

Geachte mevrouw Wescot-Williams,

Hierbij wordt u aangeboden het ontwerplandsverordening tot wijziging van de Regeling
vakantie en vrijstelling van dienst teneinde de hoogte van de vakantie-uitkering te wijzen
alsmede de wijze waarop, toekomstige wijzigingen van de hoogte van de vakantie-uitkeringen
zullen worden gerealiseerd en het toekennen van een dag verlof bij het bereiken van het 45-
jarig ambtsjubileum voor de verdere behandeling.

DE GOUVERNEUR VAN SINT MAARTEN
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Landsverordening tot wijziging van de Regeling
vakantie en vrijstelling van dienst teneinde de hoogte
van de vakantie-uitkering te wijzigen alsmede de
wijze waarop, toekomstige wijzigingen van de hoogte
van de vakantie-uitkeringen zullen worden
gerealiseerd en het toekennen van een dag verlof bij

het bereiken van het 45-jarig ambtsjubileum

AANBIEDING

De regering biedt de Staten ter goedkeuring aan een ontwerp
van Landsverordening tot wijziging van de Regeling vakantie en
vrijstelling van dienst teneinde de hoogte van de vakantie-
uitkering te wijzigen alsmede de wijze waarop, toekomstige
wijzigingen van de hoogte van de vakantie-uitkeringen zullen
worden gerealiseerd en het toekennen van een dag verlof bij het
bereiken van het 45-jarig ambtsjubileum

De memorie van toelichting, die het ontwerp vergezelt, bevat de
gronden waarop het rust.

Philipsburg,
De Gouverneur van Sint Maarten
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Landsverordening, van de

tot wijziging van de Regeling vakantie en vrijstelling
van dienst teneinde de hoogte van de vakantie-
uitkering te wijzigen alsmede de wijze waarop,
toekomstige wijzigingen van de hoogte van de
vakantie-uitkeringen zullen worden gerealiseerd en
het toekennen van een dag verlof bij het bereiken

van het 45-jarig ambtsjubileum

ONTWERP

IN NAAM VAN DE KONING!
De Gouverneur van Sint Maarten,

In overweging genomen hebbende:

- dat naar aanleiding van de onderhandelingen met de vakbonden
vertegenwoordigd in de Commissie van Vakorganisaties is
overeengekomen dat het vakantie-uitkering wordt verhoogd van
6% naar 7% ingaande 1 juni 2023 en 8% per 1 juni 2024;

- dat daarbij tevens de wens is uitgesproken dat toekomstige
wijzigingen van dit percentage eenvoudiger tot stand gebracht
moeten kunnen worden;

- dat tevens werd afgesproken dat er een vrije dag wordt verleend bij
het bereiken van het 45-jarig ambtsjubileum;

Heeft, de Raad van Advies gehoord, met gemeen overleg der Staten,
vastgesteld de onderstaande landsverordening:

Artikel 1

De Regeling vakantie en vrijstelling van dienst ambtenaren wordt als volgt
gewijzigd:

A
Artikel 22 komt te luiden:

Artikel 22

1. De vakantie-uitkering bedraagt voor elke daarvoor in aanmerking
komende kalendermaand een percentage van 7% van het inkomen per
1 juni 2023, en 8% vanaf 1 juni 2024.

2. Het in het eerste lid genoemde percentage kan bij landsbesluit,
houdende algemene maatregelen, worden gewijzigd.



B
Artikel 26, eerste lid, onder f, komt te luiden:

f. op de dag van herdenking van zijn 25-, 30-, 35-, 40- en 45-jarig
ambtsjubileum.

Artikel II

1. Deze landsverordening treedt, zodra deze in het Afkondigingsblad is
geplaatst, in werking met ingang van de eerste dag van de zevende
week na de datum van bekrachtiging, met uitzondering van onderdeel
A, die terugwerkt tot en met 1 juni 2023.

2. In afwijking van het eerste lid, treedt deze landsverordening:

a. in werking met ingang van de eerste dag van de derde week
na de beslissing van het Constitutioneel Hof indien de
Ombudsman een zaak aanhangig heeft gemaakt als bedoeld in
artikel 127, derde lid, van de Staatsregeling en werkt terug tot
en met het tijdstip, genoemd in het eerste lid; of,

b. niet in werking indien het Constitutioneel Hof oordeelt dat deze
landsverordening niet verenigbaar is met de Staatsregeling.

Deze landsverordening wordt met de memorie van toelichting in het
Afkondigingsblad geplaatst.

Gegeven te Philipsburg,

De Gouverneur van Sint Maarten

De Minister van Algemene Zaken

d.d.

De Minister van Financién
d.d
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Landsverordening, van de

tot wijziging van de Regeling vakantie en vrijstelling
van dienst teneinde de hoogte van de vakantie-
uitkering te wijzigen alsmede de wijze waarop,
toekomstige wijzigingen van de hoogte van de
vakantie-uitkeringen zullen worden gerealiseerd en
het toekennen van een dag verlof bij het bereiken

van het 45-jarig ambtsjubileum

MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen deel

In 2018 is de Landsverordening materieel ambtenarenrecht (hierna: LMA)

gewijzigd. Met de invoeging van het nieuwe hoofdstuk Xa: ‘Overleg

rechtspositie overheidsdienaren’ werd de medezeggenschap van

overheidsdienaren gewijzigd. Een nieuw fenomeen was dat voor dit doel

ingestelde Commissie van Vakorganisaties (hierna: CvV) instemmingsrecht

verkreeg voor de wijziging van een aantal rechtspositionele regelingen. Dit

betroffen de volgende regelingen opgenomen in artikel 112h, eerste lid:

a. regelingen betreffende de rechtspositie van het Korps Politie Sint

Maarten;

bezoldigingsregelingen;

regelingen betreffende pensioen;

regelingen betreffende verlof- en vakantiegeld;

regelingen betreffende wachtgeld;

regelingen betreffende tegemoetkoming in de kosten van

geneeskundige behandeling of verpleging;

regelingen betreffende reis- en verblijfskosten;

regelingen betreffende het verstrekken van kleding en kledingtoelage;

i. regelingen betreffende vergoeding voor het gebruik van een eigen
vervoermiddel ten behoeve van de openbare dienst;

j. regelingen nopens korting of inhouding op inkomsten die worden
genoten van overheidswege.

moaonc

so

De bedoeling van deze wijziging werd duidelijk in het tweede lid van artikel
112h waarin werd gesteld: “Over voorstellen, genoemd in het eerste lid,
wordt met de Commissie overleg gevoerd met als doel tweejaarlijks een
convenant te sluiten met als ingangsdatum 1 januari van het
daaropvolgende jaar.”

Al met al werd getracht een geregeld arbeidsvoorwaardenoverleg in te
voeren waarmee over het totale pakket aan arbeidsvoorwaarden afspraken
gemaakt konden worden. Tot op de dag van vandaag is dat echter niet
gelukt. Het overleg tot nu toe bleef veelal beperkt tot wijzigingen van een
specifieke regeling.

Hierin is echter verandering gekomen met de overeenkomst van 1
december 2023 tussen de regering en CvV tot wijzigingen in de
rechtspositie van ambtenaren. Middels deze overeenkomst zijn wijzigingen
overeengekomen betreffende de indexering van de salarissen in 2024, de
betaling van een 1% eenmalige uitkering, de hoogte van de vakantie-



uitkering in 2024 en 2025, de invoering van additionele ambtsjubilea en
wijziging van de artikelen 3 (aanloopschalen), en 8 (bevorderingen) van de
Bezoldigingsregeling ambtenaren (hierna: BRA).

Met het aangaan van afspraken verplicht de regering zich die wijzigingen
aan te brengen in die rechtspositionele regelingen waarin die
arbeidsvoorwaarden zijn geregeld. Complicerende factor hier is het feit dat
het verschillende landsverordeningen en daaruit gedelegeerde regelgeving
kunnen betreffen. Daarnaast duurt het wijzigen van wetgeving erg lang.
Hierdoor is tevens de wens ontstaan om wijzigingen waarvan verwacht
mag worden dat deze in de toekomst opnieuw zullen wijzigen als gevolg
van verdere ontwikkeling van de arbeidsvoorwaarden eenvoudiger te
maken. Hierdoor wordt naast de verhoging van de vakantie-uitkering in de
onderhavige ontwerp-landsverordening ook opgenomen dat toekomstige
wijzigingen betreffende de hoogte van de vakantie-uitkering gerealiseerd
kunnen worden met een landsbesluit houden algemene maatregelen.

Financiéle paragraaf

De financiéle gevolgen van de eerdergenoemde aspecten voor de Regeling
Vakantie en Vrijstelling van Dienst (hierna RVVD) en de LMA zullen nu
verder worden toegelicht. Al deze effecten zijn verwerkt in de begroting
voor 2024 inclusief de meerjarenbegroting.

- 45-jarig jubileum
Voor het 45-jarig jubileum wordt een dag verlof toegekend. De kosten
daarvan zijn moeilijk in schatten. Wel is duidelijk dat die er zeer gering
zullen zijn aangezien maar weinig ambtenaren ooit deze mijlpaal zullen
bereiken. Voor het jaar 2024 zijn dat slechts 2 personen.

- 7% vakantietoelage 2024 en 8% in 2025.
In 2024 wordt een vakantietoelage van 7% toegepast, wat zich
vertaalt naar een extra 1% vakantiegeld voor het personeel. De
stijging van 6% naar 7% vakantietoelage resulteert in een toename
van de totale personeelslasten van NAf 1.4 miljoen ten opzichte van
2023. In 2025 wordt een het vakantiegeld weer met 1% verhoogd naar
8%. Dit zal leiden tot een stijging van de personeelslasten van NAf 1.8
miljoen vergeleken met 2024.

Het overleg rechtspositie overheidsdienaren
Er is ingevolge artikel 112h van de LMA overleg gevoerd met de CvV.

Deze gesprekken hebben geleid tot een overeenkomst als bedoeld in
artikel 112h, tweede lid, van de LMA.

Afspraken welke leiden tot wijzigingen in de RVVD:
- 45 jaar jubileum een vrije dag;
- 7% vakantietoelage 2024, 8% in 2025.

Artikelsgewijs deel
Artikel I, onderdeel A

Met dit artikel wordt artikel 22 van de RVVD vervangen. Het doel van dit
artikel is tweeledig. Ten eerste wordt in het eerste lid bepaald dat de
vakantie-uitkering een percentage per maand is. Tot nu toe was dat
percentage 6% maar vanwege het convenant getekend met de CvV dient
het percentage per 1 juni 2023 te worden vastgesteld op 7%, en 8% per 1
juni 2025 om te bewerkstelligen dat overheidsdienaren ook daadwerkelijk
7% uitkering zullen ontvangen in juni 2024 en 8% in juni 2025.




Verder is de zinsnede: “voor de ambtenaar geldende op de eerste april van
het jaar van uitbetaling, dan wel, bij indiensttreding in de loop van de
maand april of de maand mei van dat jaar, op de datum van
indiensttreding” komen te vervallen. In de huidige systematiek werkt men
niet meer met een peildatum, maar reserveert de salarisapplicatie elke
maand het van toepassing zijnde percentage.

Het tweede lid beoogd dat toekomstige wijzigingen van het percentage
eenvoudiger te maken door te delegeren naar een landsbesluit houdende
algemene maatregelen.

Artikel I, onderdeel B

Met de wijziging van artikel 26, eerste lid, onder f wordt een vrije dag
gegund bij het bereiken van het 45-jarig ambtsjubileum. De toekenning
van de gratificatie bij ambtsjubilea geschied niet in de RVVD maar in de
BRA. De vrije dag voor het 30-jarig ambtsjubileum was al in de RVVD
opgenomen.

Artikel II

Dit artikel regelt de inwerkingtreding. Voor wat betreft de wijziging van
artikel 22 werkt dit terug tot 1 juni 2023. Hiermee wordt bewerkstelligd
dat per juni 2024 ook daadwerkelijk een vakantie-uitkering kan worden
betaald van 7%.

De Minister va

De Minister van Fi

a\
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RVA no. SM/02-24-LV

Onderwerp: Ontwerp van Landsverordening van de tot wijziging van artikel 27 van de
Landsverordening materieel ambtenarenrecht teneinde toekomstige wijzigingen
van de salaristabel te vereenvoudigen en de toevoeging van een artikel in
hoofdstuk 4 om de betaling van een- of meermalige jaarlijkse uitkeringen mogelijk
te maken en tot wijziging van de Regeling vakantie en vrijstelling van dienst
teneinde de hoogte van de vakantie-uitkering te wijzigen alsmede de wijze waarop,
toekomstige wijzigingen van de hoogte van de vakantie-uitkeringen zullen worden
gerealiseerd (uw volgnummer: LV-24/002).

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 15 maart 2024 (ontvangen door de
Raad d.d. 18 maart 2024) om het oordeel van de Raad van Advies inzake
bovengenoemd onderwerp en de behandeling en vaststelling hiervan in de
vergadering van de Raad d.d. 25 juni 2024, bericht de Raad u als volgt.

De hierboven genoemde ontwerp-landsverordening strekt, volgens de
considerans, ertoe gevolg te geven aan afspraken die zijn gemaakt naar
aanleiding van onderhandelingen met de vakbonden vertegenwoordigd in de
Commissie van Vakorganisaties, alsmede aan de wensen die daarbij zijn
uitgesproken.’

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijbeho’fende memorie van
toelichting geeft de Raad aanleiding tot het maken van de navolgende
opmerkingen.

I Inhoudelijk

1. Wijziging Landsverordening materieel ambtenarenrecht

Het ontwerp is wat betreft de Landsverordening materieel ambtenarenrecht
(hierna: LMA) erop gericht zowel een artikel toe te voegen, als een bestaand artikel
te wijzigen. Achtereenvolgens gaat de Raad in de volgende paragrafen in op de
a.) voorgestelde wijziging van artikel 27, b.) (mede) daarmee te creéren
bevoegdheid de salaristabel als bijlage bij de Bezoldigingsregeling ambtenaren

' De concrete afspraken en de tijdens de betreffende onderhandelingen uitgesproken wensen, zijn
neergelegd in de afzonderlijke overwegingen en zijn tevens af te leiden uit de bijlagen bij de toelichting
(Memo Sectiehoofd POB d.d. 21 december 2023, Convenant onderhandelingsteams d.d. 8 november 2023
en correspondentie tussen de CCSU en Minister van Algemene Zaken).

RvA no. SM/02-24-LV
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(hierna: BRA) bij ministeriéle regeling te kunnen wijzigen, en c.) toevoeging van
een artikel dat de toekenning van nieuwe uitkeringen mogelijk maakt.

a. Subdelegatie

Middels de voorgestelde wijziging van het huidige artikel 27 — welk artikel thans
een delegatiebepaling betreft — wenst de regering subdelegatie van de
bevoegdheid tot het regelen van uitvoeringsvoorschriften mogelijk te maken.
Artikel 27 valt onder paragraaf 1 inzake ‘bezoldiging, persoonlijke toelage en
beloning voor overwerk’ van hoofdstuk IV van de LMA, welke paragraaf de
artikelen 18 tot en met 27 omvat. In zijn huidige vorm biedt artikel 27 de regering
de mogelijkheid om bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, nadere
voorschriften vast te stellen met betrekking tot de uitvoering van de bepalingen
van paragraaf 1. Het gevolg van de voorgestelde wijziging van artikel 27, werkt
door ten aanzien van al deze artikelen, inclusief het in het ontwerp voorgestelde
artikel 18a ingeval deze daadwerkelijk zou worden toegevoegd. De Aanwijzingen
voor de regelgeving van Sint Maarten (hierna: Ar Sint Maarten) maken duidelijk
dat met betrekking tot het mogelijk maken van subdelegatie, vanuit het oogpunt
van het primaat van de wetgever, terughoudendheid moet worden betracht.?
Bovendien benadrukt de Raad in dit verband dat strikt genomen niet voor
subdelegatie gekozen wordt ‘indien bij het formuleren van een landsverordening
reeds vaststaat dat het wenselijk is bepaalde voorschriften bij ministeriéle regeling
vast te stellen’.®

Uit de toelichting volgt dat de wens te voorzien in de mogelijkheid van subdelegatie
betrekking heeft op het bij ministeriéle regeling kunnen wijzigen van de salaristabel
en toekennen van eventuele uitkeringen.* De Raad heeft in eerdere adviezen over
artikel 27 opgemerkt dat dit artikel de grondslag vormt voor de totstandkoming van
algemene uitvoeringsbesluiten® en dat de nadere uitvoeringsvoorschriften met
betrekking tot de bepalingen van paragraaf 1 vervolgens op meer gedetailleerd
niveau richting kunnen geven aan de uitvoering van de betreffende bepalingen.®
Waar artikel 27 delegatie van de bevoegdheid tot het vaststellen van nadere
uitvoeringsvoorschriften mogelijk maakt, is in artikel 18 — tevens — delegatie van
de bevoegdheid tot vaststelling van regels inzake bezoldiging van ambtenaren
mogelijk gemaakt. Dit komt erop neer dat met betrekking tot de bezoldiging van
ambtenaren als bedoeld in artikel 18, sprake is van delegatie van regelgevende
bevoegdheid, alsook van de bevoegdheid tot het regelen van nadere
uitvoeringsvoorschriften. De Raad gaat ervan uit dat de formele wetgever bewust
heeft gekozen voor de mogelijkheid van delegatie van de bevoegdheid tot het
regelen van uitvoeringsvoorschriften ten aanzien van alle artikelen van paragraaf
1, en dat ten aanzien van artikel 18 afzonderlijk een delegatiebevoegdheid is
gecreéerd met betrekking tot het stellen van regels in het kader van de bezoldiging
van ambtenaren.

2 Toelichting bij Aanwijzingen 18 en 19 van de Ar Sint Maarten.
3 Toelichting bij Aanwijzing 20 van de Ar Sint Maarten.

4 Memorie van toelichting, p. 3.

5 RVA no. SM/02-21-LB(3), d.d. 20 februari 2024, p. 3.

® RvA no. SM/02-21-LB(2), d.d. § april 2022, p. 3.

2
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De Raad is van mening dat het volgens vaste systematiek wijzigen van een
salaristabel en het toekennen van uitkeringen niet zozeer als het vaststellen van
nadere uitvoeringsvoorschriften valt aan te merken. Om te garanderen dat de
juiste grondslag voor delegatie aan de minister van deze bevoegdheden wordt
gecreéerd, adviseert de Raad daar, afgezien van de vraag of verwezenlijking
daarvan op het niveau van ministeriéle regeling al dan niet wenselijk is (daarover
onder b. en c.), in de betreffende artikelen afzonderlijk in te voorzien. Uitwerking
van het voornemen is in dat geval in overeenstemming met het voorgeschreven
terughoudend gebruik van subdelegatie. Daarnaast adviseert de Raad, gelet op al
het vorenstaande, tot rechtstreekse delegatie aan de minister over te gaan indien
op voorhand vaststaat dat deze met een dergelijke bevoegdheid dient te worden
belast. De Raad vraagt hiermee rekening te houden.

b. Wijziging salaristabel

Aanwijzing 160 van de Ar Sint Maarten schrijft als hoofdregel voor, dat wettelijke
regelingen worden gewijzigd door wettelijke regelingen van hetzelfde niveau.
Onder wettelijke regeling wordt mede verstaan gedelegeerde wettelijke
regelingen, zoals de BRA. De salaristabel vormt een bijlage bij de BRA.” Uit de
toelichting bij Aanwijzing 160 blijkt dat bovenstaande hoofdregel tevens geldt ten
aanzien van wijzigingen van bijlagen bij wettelijke regelingen, nu deze daar deel
van uitmaken. In Aanwijzing 26 is in aanvulling op bovenstaande in het eerste en
tweede lid expliciet een verbod neergelegd hogere regelingen te wijzigen door
lagere regelingen, gevolgd door vermelding in het derde lid van de gevallen waarin
daarvan kan worden afgeweken, zoals ingeval van het ‘volgens vaste systematiek
aanpassen van bedragen, tarieven en percentages’ (onderdeel a).

De eerste alinea van de toelichting bij Aanwijzing 160 van de Ar Sint Maarten,
waarin een voorbeeld wordt genoemd van een dergelijke uitzondering, luidt:

“In verband met het primaat van de wetgever vindt wijziging van een wettelijke
regeling plaats op hetzelfde niveau. Er zijn echter bijzondere gevallen te
benoemen, waarin bedoeld is om de bevoegdheid tot wijziging te delegeren. Een
voorbeeld hiervan is de toegekende bevoegdheid om bepaalde in een
landsverordening vastgestelde bedragen bij landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, aan het prijsindexcijfer aan te passen. Een dergelijke bevoegdheid
dient echter al expliciet en geclausuleerd in de landsverordening te zijn geregeld.”

Een uitwerking in bestaande regelgeving van bovenstaand voorbeeld kan worden
gevonden in de Landsverordening Algemene Ouderdomsverzekering. Ingevolge
artikel 7, tweede lid, van deze landsverordening wordt jaarlijks bij landsbesluit,
houdende algemene maatregelen, het pensioenbedrag ‘aangepast aan de
ontwikkeling van de prijsindexcijfers van de gezinsconsumptie’ (hierna: CPIl). De
aanpassing vindt, zo volgt uit het derde lid, plaats ‘met ingang van 1 januari van
het komende jaar op basis van de stijging die het prijsindexcijfer van de
gezinsconsumptie voor het tweede kwartaal van het lopende jaar aangeeft ten
opzichte van het prijsindexcijfer van het tweede kwartaal van het daaraan
voorafgaande jaar. Eenzelfde uitwerking kan worden gevonden in artikel 11,

7 Genoemd in artikel 1, onder d, van de BRA. Zie tevens memorie van toelichting, p. 2.
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zevende respectievelijk achtste lid, van de Landsverordening Algemene
Weduwen- en Wezenverzekering.

Waar in bovenstaande gevallen pensioenbedragen bij landsbesluit, houdende
algemene maatregelen, kunnen worden aangepast aan de ontwikkeling van de
CPI, staat artikel 13, eerste lid, van de Landsverordening minimumlonen toe dat
de in deze landsverordening uiteengezette minimumuurlonen, in lijn met de
stijgende ontwikkeling van de CPI, bij ministeriéle regeling kunnen worden
aangepast, zij het op voorwaarde dat de Sociaal-Economische Raad (hierna: SER)
daaromtrent is gehoord.

Bovenstaande voorbeelden zijn van betekenis voor de uitwerking van het
voornemen van de regering om bevoegdheden aan de minister te delegeren. In
de eerste plaats illustreren zij dat in de delegerende regeling de bevoegdheid tot
wijziging wordt begrensd. In de voorbeelden is het de landsverordening als
delegerende regeling die de bevoegdheid inkadert, bijvoorbeeld door verplicht te
stellen dat de SER wordt gehoord. Daarnaast kunnen de bedoelde bedragen
slechts aan de hand van objectieve gegevens worden aangepast, te weten in
overeenstemming met de ontwikkeling van de CPIl. In het geval van de
Landsverordening minimumlonen heeft artikel 13 afgelopen jaar een wijziging
ondergaan, welke heeft geleid tot het wegvallen van de voormalige discretionaire
bevoegdheid van de minister om het CPI-cijfer te bepalen.®

Wat betreft de afbakening van de gedelegeerde regelgevende bevoegdheid wenst
de Raad aanvullend Aanwijzing 18 van de Ar Sint Maarten onder de aandacht te
brengen, die voorschrijft dat de gedelegeerde bevoegdheid in de delegerende
wettelijke regeling zelf zo concreet en nauwkeurig mogelijk begrensd dient te
worden. De Raad wijst op de toelichting bij de gelijkluidende Aanwijzing 2.23 van
de Nederlandse Aanwijzingen voor de regelgeving®, volgens welke de begrenzing
kan zien op ‘het concretiseren van de omstandigheden waarin van de
gedelegeerde bevoegdheid gebruik mag worden gemaakt, van de te regelen
onderwerpen en van de doeleinden waartoe zij mag worden gebruikt'.

Zoals onder a. reeds benadrukt, kent artikel 18 aan de regering de bevoegdheid
toe regels inzake bezoldiging van ambtenaren vast te stellen bij landsbesluit,
houdende algemene maatregelen. Uit het ontwerp volgt dat slechts ten aanzien
van de salaristabel, als onderdeel van de BRA, de wens bestaat deze bij
ministeriéle regeling te kunnen wijzigen. De Raad adviseert — in navolging op zijn
advies onder a. inzake rechtstreekse delegatie — deze wijzigingsbevoegdheid in
de LMA rechtstreeks aan de minister te delegeren en deze vervolgens nauwkeurig
in te kaderen, mede door verplichte aansluiting bij objectieve gegevens als de CPI
(zoals in bovengenoemde voorbeelden).’® Waar de SER een additionele waarborg

8 AB 2023, no. 45.

® Toelichting op de opdracht tot het zo concreet en nauwkeurig mogelijk begrenzen van de bevoegdheid
als bedoeld in Aanwijzing 18 van de Ar Sint Maarten ontbreekt.

10 Zijdelings brengt de Raad zijn eerdere advies tot aanpassing van artikel 11, achtste lid, van de AWW aan
de nieuwe CPIl-kwartaalmetingen nogmaals onder de aandacht (RvA no. SM/10-22-LB, d.d. 8 september

2022, p. 3).
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vormt in het kader van de aanpassing van minimumlonen, is het de Commissie
van vakorganisaties die hoort in te stemmen met de wijziging van onder meer
bezoldigingsregelingen, zoals de BRA." De Raad vraagt hiermee met klem
rekening te houden.

c. Uitkering

Het ontwerp voorziet in de toevoeging aan de LMA van een artikel 18a, op basis
waarvan naast de bezoldiging, aan alle ambtenaren, een uitkering kan worden
toegekend. Daarmee wordt beoogd de grondslag te creéren voor het eenmalig
kunnen compenseren van ambtenaren voor in het verleden achtergebleven
indexeringen, waarbij ook de eventuele toekenning van (verwachte) andere
toekomstige uitkeringen niet wordt uitgesloten.’? Uit de toelichting volgt dat de
regering verwacht dat meer eenmalige uitkeringen zullen volgen en dat de wens
bestaat in de toekomst een eindejaarsuitkering te kunnen uitkeren.

De precieze kwalificatie van uitkering in de zin van het ontwerp is de Raad niet
duidelijk. De Raad adviseert de regering aan te geven hoe de uitkering zich
verhoudt, dan wel verschilt, ten opzichte van een toelage. Daarnaast adviseert de
Raad toe te lichten wat de reden is van het toevoegen van een artikel dat de
toekenning van uitkeringen in het algemeen mogelijk maakt, in de paragraaf die
ziet op bezoldiging, persoonlijke toelage en beloning voor overwerk, nu uitkeringen
ingevolge ontwerpartikel 18a naast de bezoldiging worden uitgekeerd, zij geen
persoonlijke toelagen vormen, omdat zij anders als zodanig zouden zijn
aangeduid, en losstaan van beloning voor overwerk. Afhankelijk van de exacte
kwalificatie van uitkeringen, dient te worden nagegaan wat voor deze bepaling de
aangewezen plek in de LMA is.

Daarnaast is van belang dat de toekenning — en delegatie — van de bevoegdheid
zorgvuldig wordt geregeld. Gezien de potentieel aanzienlijke financiéle
consequenties voor het Land van de toekenning van een uitkering aan (alle)
ambtenaren dient dit nauwkeurig en op het juiste niveau te worden geregeld. De
Raad adviseert met klem de bevoegdheid in de LMA te begrenzen, zoals in de
Landsverordening regelende de verlening van financiéle - bijstand (hierna:
Landsverordening financiéle bijstand) is gedaan. Bijstand in de zin van deze
landsverordening kan worden verleend als periodieke of eenmalige uitkering.®® In
deze landsverordening is onder meer neergelegd wie voor bijstand in aanmerking
kan komen en voor welke doelen periodieke, dan wel eenmalige, bijstand kan
worden verleend. Hoewel de mogelijkheid bestaat bij landsbesluit, houdende
algemene maatregelen, enkele kwesties nader te regelen™, is het de
landsverordening die het kader vormt en de hoofdelementen bevat.

Het in het leven roepen van een zeer algemeen omschreven bevoegdheid als het
toekennen van uitkeringen, zonder enige beperking ten aanzien van het type
uitkering, of ten aanzien van de gevallen waarin toekenning plaatsvindt, acht de

1 Artikel 112h, eerste lid, onder b, van de LMA.

12 Memorie van toelichting, p. 2.

13 Artikel 3, eerste lid, van de Landsverordening financiéle bijstand.

14 Zie bijvoorbeeld artikel 8 van de Landsverordening financiéle bijstand.
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Raad een meer dan ongewenste situatie. De Raad wijst er nadrukkelijk op dat op
zijn minst enige omschrijving van de aard en het doel van de uitkering noodzakelijk
is. Bij wijze van voorbeeld wijst de Raad op de artikelen 28 en 29 van de LMA.
Ook ten aanzien van deze artikelen wordt bij landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, te weten de Regeling kinder-, kostwinners- en detacheringstoelagen,
nadere uitvoeringsvoorschriften vastgesteld. Artikel 37, tot slot, ziet op de uitkering
bij overlijden, die op grond van dit artikel kan worden uitgekeerd. De bevoegdheid
is in dit artikel nauwkeurig begrensd en wordt niet gedelegeerd.

De Raad adviseert de toekenning van uitkeringen, onder verwijzing naar
bovengenoemde voorbeelden, op in ieder geval het niveau van landsbesluit,
houdende algemene maatregelen, te laten plaatsvinden. Het bij ministeriéle
regeling toekennen van uitkeringen levert strijdigheid op met Aanwijzing 19 van de
Ar Sint Maarten, welke Aanwijzing een limitatieve opsomming bevat van hetgeen
aan de minister gedelegeerd kan worden bij ministeriéle regeling te regelen. De
toekenning van (ongespecificeerde) uitkeringen valt daar volgens deze Aanwijzing
niet onder. De Raad adviseert primair een voorbeeld te nemen aan de wijze
waarop de uitkering bij overlijden is geregeld in de LMA, en secundair aan de
manier waarop de Landsverordening financiéle bijstand de bijstandsuitkering heeft
geregeld. De Raad vraagt hiermee met de grootst mogelijke klem rekening te
houden.

2. Wijziging Regeling vakantie en vrijstelling van dienst ambtenaren

Het ontwerp voorziet eveneens in de wijziging van twee artikelen van de Regeling
vakantie en vrijstelling van dienst ambtenaren (hierna: RVVD). De Raad staat in
de volgende paragrafen stil bij de wijziging van het huidige artikel 22 daarvan.
Over de voorgenomen toevoeging van het 45-jarig ambtsjubileum in artikel 26,
onder f, heeft de Raad geen inhoudelijke opmerkingen.

a. Wijzigingen ten opzichte van huidig artikel 22

Waar in het huidige artikel 22 de vakantie-uitkering 6% van het inkomen bedraagt,
is dat percentage in het ontwerpartikel met een procent verhoogd. Daarnaast is
het zinsdeel ‘voor de ambtenaar geldende op de eerste april van het jaar van
uitbetaling, dan wel, bij indiensttreding in de loop van de maand april of de maand
mei van dat jaar, op de datum van indiensttreding’, in het ontwerp vervallen. De
reden daarvan blijft onbesproken. Mogelijk heeft de regering dit zinsdeel
achterwege willen laten om de bepaling meer in overeenstemming te brengen met
de in de praktijk thans gehanteerde systematiek van maandelijkse reserveringen
ten behoeve van de vakantie-uitkering in juni. Als dat zo is, adviseert de Raad dat
uit te leggen in de toelichting. Uit de artikelsgewijze toelichting op artikel 22 blijkt
verder dat de wijziging komt te gelden voor ‘overheidsdienaren die daarvoor in
aanmerking komen’. Kennelijk vindt de wijziging ten aanzien van een bepaalde
groep overheidsdienaren geen toepassing.’® De Raad adviseert toe te lichten
waarom ervoor is gekozen voornoemd zinsdeel achterwege te laten en op welke
overheidsdienaren, althans onder welke omstandigheden, de wijziging al dan niet

15 In RvA no. SM/02-21-LB(3) is de Raad ingegaan op de termen ‘overheidsdienaar’ en ‘ambtenaar’ (zie p.
5-6).
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van toepassing is, met het oog op de rechtszekerheid en de voorkoming van
willekeur.

b. Bevoegdheid Minister van Algemene Zaken

Nieuw ten opzichte van het huidige artikel, is dat rechtstreeks aan de Minister van
Algemene Zaken de bevoegdheid wordt gedelegeerd het percentage als bedoeld
in het eerste lid te wijzigen. De eerder aangehaalde Aanwijzingen 19 en 26 van de
Ar Sint Maarten zijn ook hier van belang. Waar echter denkbaar is de salaristabel
‘volgens vaste systematiek’'® aan te passen aan de CPI, ligt dat niet voor de hand
wat betreft de aanpassing van het vakantie-uitkeringspercentage. Niet duidelijk is
waarom flexibiliteit nodig is met betrekking tot dit percentage; dat zal niet dikwijls
aanpassing behoeven. Het betreft immers een percentage van het salaris en het
is het salaris dat geindexeerd behoort te worden. Een stijging van het salaris heeft
daarmee automatisch gevolgen voor de hoogte van de vakantie-uitkering.
Daarnaast blijkt niet aan de hand van welke gegevens, of op welke gronden, de
minister kan overgaan tot aanpassing van het percentage, wat dan overigens
mede verlaging kan behelzen. Ook de rol van de minister van Financién blijft
onbesproken. Met andere woorden: enige, doch noodzakelijke uitleg en inkadering
van de bevoegdheid ontbreekt.

Een dergelijk kader is wel opgenomen in de Nederlandse Wet minimumloon en
minimumvakantiebijslag. In artikel 15, vierde lid, van deze wet, is de Minister van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid de taak toebedeeld na te gaan of een
verhoging van de minimumvakantiebijslag wenselijk is op basis van de
ontwikkeling van het niveau van de vakantiebijslag als overeengekomen in
collectieve arbeidsovereenkomsten. Verschil met het onderliggende ontwerp is dat
indien nodig, het percentage bij algemene maatregel van bestuur (vgl.
landsbesluit, houdende algemene maatregelen) wordt verhoogd. De Raad
adviseert de regering met klem nogmaals kritisch te overwegen op welk niveau de
wijziging plaats te laten vinden en brengt daarbij Aanwijzing 18 van de Ar Sint
Maarten nogmaals onder de aandacht. De Raad vraagt hiermee rekening te
houden.

3. Terugwerkende kracht

Aan het ontwerp wordt terugwerkende kracht verleend tot en met 1 juni 2023.
Enkel wanneer sprake is van een bijzondere reden, wordt aan een wettelijke
regeling terugwerkende kracht verleend."”” In het artikelsgewijze deel van de
toelichting wordt niet ingegaan op de inwerkingtredingsbepaling. Enkel in de
toelichting op de wijziging van artikel 22 van de RVVD, wordt de datum van 1 juni
2023 genoemd. Indien gewenst is dat alle voorgenomen wijzigingen terugwerken
tot en met 1 juni 2023, adviseert de Raad dit in de toelichting nadrukkelijk tot uiting
te brengen. Indien het voornemen tot het toekennen van terugwerkende kracht
slechts ziet op de wijziging van voornoemd artikel 22, adviseert de Raad de
inwerkingtredingsbepaling  overeenkomstig daarmee op te stellen.
De Raad vraagt hiermee rekening te houden.

'8 Aanwijzing 26, derde lid, onder a, van de Ar Sint Maarten.
7 Aanwijzing 125, eerste lid, van de Ar Sint Maarten.
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Il. Wetstechnische toets

In de bijlage zijn de opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
vermeld. Deze opmerkingen worden geacht integraal deel uit te maken van het
onderhavige advies.

1. Conclusie

De Raad acht een toelichting vooraf met betrekking tot zijn conclusie inzake het
onderhavige ontwerp wenselijk. In het ontwerp zijn in de verschillende artikelen,
alsook in de afzonderlijke leden daarvan, wat de aard en inhoud betreft,
uiteenlopende voornemens verwerkt. Het gevolg daarvan in dit geval is dat waar
ten aanzien van bepaalde onderdelen geen enkel bezwaar bestaat, dat wel geldt
voor andere onderdelen. Samenvattend geeft de Raad hieronder een overzicht
van de conclusies ten aanzien van de voornemens.

Geen bezwaar

Geen bezwaar bestaat ten aanzien van de verhoging van het vakantie-
uitkeringspercentage van 6% naar 7% in de RVVD en ten aanzien van de
toekenning van een vrije dag bij het bereiken van het 45-jarig ambtsjubileum.

Bezwaar met betrekking tot uitwerking voornemen

De wens de salaristabel eenvoudiger te kunnen wijzigen op zichzelf is niet
bezwaarlijk. Dit is echter wel het geval voor wat betreft de wijze waarop daar in het
ontwerp uitvoering aan wordt gegeven, te weten door middel van subdelegatie.
Voorgesteld wordt om een geclausuleerde rechtstreekse delegatiebepaling in de
LMA op te nemen.

Bezwaar

Het in het leven roepen van ongespecificeerde uitkeringen welke bij ministeriéle
regeling kunnen worden toegekend acht de Raad bezwaarlijk. Dit geldt eveneens
voor aanpassing bij ministeri€le regeling van het vakantie-uitkeringspercentage.
Ten aanzien hiervan is wijziging op het niveau van een landsverordening zoals
hiervoor gesteld niet bezwaarlijk, en kan eventueel worden overwogen om naar
het voorbeeld van de Nederlandse Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag
en met inachtneming van de Ar Sint Maarten dit op het niveau van een
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, te laten plaatsvinden.

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging de ontwerp-
landsverordening niet naar de Staten te zenden dan nadat rekening zal zijn
gehouden met de opmerkingen van de Raad.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 25 juni 2024.
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BIJLAGE bij het advies d.d. 25 juni 2024, RvA no. SM/02-24-LV

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
Het ontwerp bevat een aantal redactionele en wetstechnische onvolkomenheden.
De Raad geeft de volgende niet-limitatieve voorbeelden.

Het ontwerp

a. Artikel I, onderdeel A, artikel 18a, tweede lid: invoegen van komma na
‘bezoldiging’, in overeenstemming met Aanwijzing 64 van de Ar Sint
Maarten.

b. Artikel I, onderdeel A, artikel 22, tweede lid: ‘van het percentage’ in plaats

van ‘van de het percentage’.

Memorie van toelichting
Algemeen deel

a. Pagina 2, eerste tekstblok, eerste regel: verwijderen van ‘het’.
b. Pagina 2, derde tekstblok, derde regel: aanpassen van ‘door met’.
C. Pagina 2, derde tekstblok, achtste regel: ‘delegatiebepaling’ in plaats van

‘subdelegatie bepaling’. (Enkel landsverordeningen kunnen subdelegatie-
bepalingen bevatten (in casu artikel 27 van de LMA). Subdelegatie is
slechts toegestaan wanneer de landsverordening aldus heeft bepaald.'®)

d. Pagina 2, derde tekstblok, negende regel. ‘wijzigingen’ in plaats van
‘wijziging’.

Financiéle paragraaf

e. Pagina 2, eerste tekstblok, eerste en tweede regel: daar in het vervolg van

de toelichting telkens wordt gesproken over ‘RVVD’, adviseert de Raad
‘(hierna: RVVD)’ in te voegen na ‘Regeling Vakantie en Vrijstelling van

Dienst’.

f. Pagina 2, tweede tekstblok, derde regel: ‘in te schatten’ in plaats van ‘in
schatten’.

g. Pagina 3, eerste tekstblok, tweede regel: verwijderen van ‘een’.

Het overleg rechtspositie overheidsdienaren

h. Pagina 3, derde tekstblok, vierde regel: wat betreft ‘ministeriéle regeling

(hierna: MR)’ merkt de Raad op dat hier niet voor de eerste maal in de
toelichting over ‘ministeriéle regeling’ wordt gesproken. In het laatste
tekstblok (vierde regel) van pagina 3 wordt ‘ministeriéle regeling’ voluit
geschreven.
i. Pagina 3, derde tekstblok, zevende regel: ‘15-’ in plaats van ‘15’
j. Pagina 3, vierde tekstblok, tweede regel: '45-jarig’ in plaats van '45 jaar’.
Artikelsgewifs deel
k. Artikel I, onderdeel A
Pagina 3, enige tekstblok, tweede regel: apostrof invoegen na ‘uitkering’.
l. Artikel I, onderdeel B
Pagina 3, tweede tekstblok, tweede regel: verwijderen van ‘van’.
m. Artikel Il, onderdeel A
Pagina 4, enige tekstblok, achtste regel: ‘beoogt’ in plaats van ‘beoogd’.

18 Zijlstra, S.E. (2023). Caribische wetgevingstechniek. Het opstellen van wetgeving in Aruba, Curagao en
Sint Maarten. Den Haag: Boom juridisch. p. 45.
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Artikel I, onderdeel B
Pagina 4, enige tekstblok, derde regel: ‘geschiedt’ in plaats van ‘geschied’.
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Onderwerp: Ontwerp van Landsverordening van de tot wijziging van artikel 27 van de
Landsverordening materieel ambtenarenrecht teneinde toekomstige wijzigingen van de
salaristabel te vereenvoudigen en de toevoeging van een artikel in hoofdstuk 4 om de betaling
van een- of meermalige jaarlijkse uitkeringen mogelijk te maken en tot wijziging van de
Regeling vakantie en vrijstelling van dienst teneinde de hoogte van de vakantie-uitkering te
wijzigen alsmede de wijze waarop, toekomstige wijzigingen van de hoogte van de vakantie-
uitkeringen zullen worden gerealiseerd.

Philipsburg,

Bijlagen:

Ik heb de eer u hierbij, namens de ministerraad, aan te bieden het nader rapport ter reactie op
het advies van de Raad van Advies d.d. 27 juni 2024, RvA no. SM/02-24-LV betreffende het
Ontwerp van Landsverordening van de tot wijziging van artikel 27 van de Landsverordening
materieel ambtenarenrecht teneinde toekomstige wijzigingen van de salaristabel te
vereenvoudigen en de toevoeging van een artikel in hoofdstuk 4 om de betaling van een- of
meermalige jaarlijkse uitkeringen mogelijk te maken en tot wijziging van de Regeling vakantie
en vrijstelling van dienst teneinde de hoogte van de vakantie-uitkering te wijzigen alsmede de
wijze waarop, toekomstige wijzigingen van de hoogte van de vakantie-uitkeringen zullen worden
gerealiseerd.

De Raad geeft de regering in overweging de ontwerp-landsverordening niet naar de Staten te
zenden dan nadat rekening zal zijn gehouden met de opmerkingen van de Raad.

De regering reageert hieronder op de opmerkingen van de Raad.
I. Inhoudelijk

1. Wijziging Landsverordening materieel ambtenarenrecht

Het ontwerp is wat betreft de Landsverordening materieel ambtenarenrecht (hierna: LMA) erop
gericht zowel een artikel toe te voegen, als een bestaand artikel te wijzigen. Achtereenvolgens
gaat de Raad in de volgende paragrafen in op de a.) voorgestelde wijziging van artikel 27, b.)
(mede) daarmee te creéren bevoegdheid de salaristabel als bijlage bij de Bezoldigingsregeling



ambtenaren (hierna: BRA) bij ministeriéle regeling te kunnen wijzigen, en c.) toevoeging van
een artikel dat de toekenning van nieuwe uitkeringen mogelijk maakt.

a. Subdelegatie

Middels de voorgestelde wijziging van het huidige artikel 27 - welk artikel thans een
delegatiebepaling betreft - wenst de regering subdelegatie van de bevoegdheid tot het regelen
van uitvoeringsvoorschriften mogelijk te maken. Artikel 27 valt onder paragraaf 1 inzake
'bezoldiging, persoonlijke toelage en beloning voor overwerk' van hoofdstuk IV van de LMA, welke
paragraaf de artikelen 18 tot en met 27 omvat. In zijn huidige vorm biedt artikel 27 de regering
de mogelijkheid om bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, nadere voorschriften vast
te stellen met betrekking tot de uitvoering van de bepalingen van paragraaf 1. Het gevolg van
de voorgestelde wijziging van artikel 27, werkt door ten aanzien van al deze artikelen, inclusief
het in het ontwerp voorgestelde artikel 18a ingeval deze daadwerkelijk zou worden toegevoegd.
De Aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten (hierna: Ar Sint Maarten) maken duidelijk
dat met betrekking tot het mogelijk maken van subdelegatie, vanuit het oogpunt van het primaat
van de wetgever, terughoudendheid moet worden betracht.! Bovendien benadrukt de Raad in dit
verband dat strikt genomen niet voor subdelegatie gekozen wordt 'indien bij het formuleren van
een landsverordening reeds vaststaat dat het wenselijjk is bepaalde voorschriften bij ministeriéle
regeling vast te stellen'.?

Uit de toelichting volgt dat de wens te voorzien in de mogelijkheid van subdelegatie betrekking
heeft op het bij ministeriéle regeling kunnen wijzigen van de salaristabel en toekennen van
eventuele uitkeringen.? De Raad heeft in eerdere adviezen over artikel 27 opgemerkt dat dit
artikel de grondslag vormt voor de totstandkoming van algemene uitvoeringsbesluiten* en dat
de nadere uitvoeringsvoorschriften met betrekking tot de bepalingen van paragraaf 1 vervolgens
op meer gedetailleerd niveau richting kunnen geven aan de uitvoering van de betreffende
bepalingen.> Waar artikel 27 delegatie van de bevoegdheid tot het vaststellen van nadere
uitvoeringsvoorschriften mogelijk maakt, is in artikel 18 - tevens - delegatie van de bevoegdheid
tot vaststelling van regels inzake bezoldiging van ambtenaren mogelijk gemaakt. Dit komt erop
neer dat met betrekking tot de bezoldiging van ambtenaren als bedoeld in artikel 18, sprake is
van delegatie van regelgevende bevoegdheid, alsook van de bevoegdheid tot het regelen van
nadere uitvoeringsvoorschriften. De Raad gaat ervan uit dat de formele wetgever bewust heeft
gekozen voor de mogelijkheid van delegatie van de bevoegdheid tot het regelen van
uitvoeringsvoorschriften ten aanzien van alle artikelen van paragraaf 1, en dat ten aanzien van
artikel 18 afzonderlijk een delegatiebevoegdheid is gecreéerd met betrekking tot het stellen van
regels in het kader van de bezoldiging van ambtenaren.

De Raad is van mening dat het volgens vaste systematiek wijzigen van een salaristabel en het
toekennen van uitkeringen niet zozeer als het vaststellen van nadere uitvoeringsvoorschriften
valt aan te merken. Om te garanderen dat de juiste grondslag voor delegatie aan de minister
van deze bevoegdheden wordt gecreéerd, adviseert de Raad daar, afgezien van de vraag of
verwezenlijking daarvan op het niveau van ministeriéle regeling al dan niet wenselijk is (daarover
onder b. en c.), in de betreffende artikelen afzonderlijk in te voorzien. Uitwerking van het
voornemen is in dat geval in overeenstemming met het voorgeschreven terughoudend gebruik
van subdelegatie. Daarnaast adviseert de Raad, gelet op al het vorenstaande, tot rechtstreekse
delegatie aan de minister over te gaan indien op voorhand vaststaat dat deze met een dergelijke
bevoegdheid dient te worden belast. De Raad vraagt hiermee rekening te houden.

Reactie regering:
De regering heeft kennisgenomen van de voormelde opmerkingen van de Raad en merkt daarbij
het volgende op:

) Toelichting bij Aanwijzingen 18 en 19 van de Ar Sint Maarten.
2 Toelichting bij Aanwijzing 20 van de Ar Sint Maarten.

3 Memorie van toelichting, p.3.

“ RVA no. SM/02-21-LB(3), d.d. 20 februari 2024, p.3.

5 RVA no. SM/02-21-LB(2), d.d. 5 april 2022, p.3




In de tweede alinea merkt de Raad op dat artikel 18 van de LMA het stellen van regels delegeert
aan een Landbesluit houdende algemene maatregelen (hierna: Lbham). Het Lbham waar deze
regels zijn opgenomen is de Bezoldigingsregeling ambtenaren. Deze regelgevende bevoegdheid
is, aldus de Raad, iets anders dan het stellen van nader voorschriften betreffende de uitvoering
van de bepalingen zoals bedoeld in artikel 27. De algemene conclusie moet dan zijn dat de BRA
dus zowel regels als uitvoeringsvoorschriften bevat.

Op grond van het bovenstaande concludeert de regering dat het niet nodig is artikel 18a aan de
LMA toe te voegen of artikel 27 te wijzigen. De met beide artikelen beoogde wijzigingen zijn van
regelende aard en dienen direct in de BRA worden opgenomen.

b. Wijziging salaristabel

Aanwijzing 160 van de Ar Sint Maarten schrijft als hoofdregel voor, dat wettelijke regelingen
worden gewijzigd door wettelijke regelingen van hetzelfde niveau. Onder wettelijke regeling
wordt mede verstaan gedelegeerde wettelijke regelingen, zoals de BRA. De salaristabel vormt
een bijlage bij de BRA.¢ Uit de toelichting bij Aanwijzing 160 blijkt dat bovenstaande hoofdregel
tevens geldt ten aanzien van wijzigingen van bijlagen bij wettelijke regelingen, nu deze daar deel
van uitmaken. In Aanwijzing 26 is in aanvulling op bovenstaande in het eerste en tweede lid
expliciet een verbod neergelegd hogere regelingen te wijzigen door lagere regelingen, gevolgd
door vermelding in het derde lid van de gevallen waarin daarvan kan worden afgeweken, zoals
ingeval van het 'volgens vaste systematiek aanpassen van bedragen, tarieven en percentages’
(onderdeel a).

De eerste alinea van de toelichting bij Aanwijzing 160 van de Ar Sint Maarten, waarin een
voorbeeld wordt genoemd van een dergelijke uitzondering, luidt:

"In verband met het primaat van de wetgever vindt wijziging van een wettelijke regeling plaats
op hetzelfde niveau. Er zijn echter bijzondere gevallen te benoemen, waarin bedoeld is om de
bevoegdheid tot wijziging te delegeren. Een voorbeeld hiervan is de toegekende bevoegdheid om
bepaalde in een landsverordening vastgestelde bedragen bij landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, aan het prijsindexcijfer aan te passen. Een dergelijke bevoegdheid dient echter al
expliciet en geclausuleerd in de landsverordening te zijn geregeld.”

Een uitwerking in bestaande regelgeving van bovenstaand voorbeeld kan worden gevonden in
de Landsverordening Algemene Ouderdomsverzekering. Ingevolge artikel 7, tweede lid, van deze
landsverordening wordt jaarlijks bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, het
pensioenbedrag 'aangepast aan de ontwikkeling van de prijsindexcijfers van de
gezinsconsumptie' (hierna: CPI). De aanpassing vindt, zo volgt uit het derde lid, plaats 'met
ingang van 1 januari van het komende jaar op basis van de stijging die het prijsindexcijfer van
de gezinsconsumptie voor het tweede kwartaal van het lopende jaar aangeeft ten opzichte van
het prijsindexcijfer van het tweede kwartaal van het daaraan voorafgaande jaar'. Eenzelfde
uitwerking kan worden gevonden in artikel 11, zevende respectievelijk achtste lid, van de
Landsverordening Algemene Weduwen- en Wezenverzekering.

Waar in bovenstaande gevallen pensioenbedragen bij landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, kunnen worden aangepast aan de ontwikkeling van de CPI, staat artikel 13, eerste
lid, van de Landsverordening minimumlonen toe dat de in deze landsverordening uiteengezette
minimumuurlonen, in lijn met de stijgende ontwikkeling van de CPI, bij ministeriéle regeling
kunnen worden aangepast, zij het op voorwaarde dat de Sociaal-Economische Raad (hierna:
SER) daaromtrent is gehoord.

Bovenstaande voorbeelden zijn van betekenis voor de uitwerking van het voornemen van de
regering om bevoegdheden aan de minister te delegeren. In de eerste plaats illustreren zij dat
in de delegerende regeling de bevoegdheid tot wijziging wordt begrensd. In de voorbeelden is
het de landsverordening als delegerende regeling die de bevoegdheid inkadert, bijvoorbeeld door

6 Genoemd in artikel 1, onder d, van de BRA. Zie tevens memorie van toelichting, p.2.



verplicht te stellen dat de SER wordt gehoord. Daarnaast kunnen de bedoelde bedragen slechts
aan de hand van objectieve gegevens worden aangepast, te weten in overeenstemming met de
ontwikkeling van de CPI. In het geval van de Landsverordening minimumlonen heeft artikel 13
afgelopen jaar een wijziging ondergaan, welke heeft geleid tot het wegvallen van de voormalige
discretionaire bevoegdheid van de minister om het CPI-cijfer te bepalen.”

Wat betreft de afbakening van de gedelegeerde regelgevende bevoegdheid wenst de Raad
aanvullend Aanwijzing 18 van de Ar Sint Maarten onder de aandacht te brengen, die voorschrijft
dat de gedelegeerde bevoegdheid in de delegerende wettelijke regeling zelf zo concreet en
nauwkeurig mogelijk begrensd dient te worden. De Raad wijst op de toelichting bij de
gelijkluidende Aanwijzing 2.23 van de Nederlandse Aanwijzingen voor de regelgeving®, volgens
welke de begrenzing kan zien op 'het concretiseren van de omstandigheden waarin van de
gedelegeerde bevoegdheid gebruik mag worden gemaakt, van de te regelen onderwerpen en van
de doeleinden waartoe zij mag worden gebruikt'.

Zoals onder a. reeds benadrukt, kent artikel 18 aan de regering de bevoegdheid toe regels inzake
bezoldiging van ambtenaren vast te stellen bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen.
Uit het ontwerp volgt dat slechts ten aanzien van de salaristabel, als onderdeel van de BRA, de
wens bestaat deze bij ministeriéle regeling te kunnen wijzigen. De Raad adviseert - in navolging
op zijn advies onder a. inzake rechtstreekse delegatie - deze wijzigingsbevoegdheid in de LMA
rechtstreeks aan de minister te delegeren en deze vervolgens nauwkeurig in te kaderen, mede
door verplichte aansluiting bij objectieve gegevens als de CPI (zoals in bovengenoemde
voorbeelden).’ Waar de SER een additionele waarborg vormt in het kader van de aanpassing van
minimumlonen, is het de Commissie van vakorganisaties die hoort in te stemmen met de
wijziging van onder meer bezoldigingsregelingen, zoals de BRA.!9 De Raad vraagt hiermee met
klem rekening te houden.

Reactie regering:

De regering onderschrijft het betoog van de Raad volledig.

Het voorgaande leidt dan onzes inziens tot de conclusie dat rechtstreekse delegatie aan de
minister om de salaristabel te wijzigen, niet in de LMA dient te worden geregeld maar in de
specifieke artikelen in de BRA die daarover gaan.

Naar aanleiding van het voorgaande ziet de regering af van wijziging van artikel 27 van de LMA.
De wijze waarop de salaristabel kan worden gewijzigd dient te worden opgenomen in de BRA.

c. Uitkering

Het ontwerp voorziet in de toevoeging aan de LMA van een artikel 18a, op basis waarvan naast
de bezoldiging, aan alle ambtenaren, een uitkering kan worden toegekend. Daarmee wordt
beoogd de grondslag te creéren voor het eenmalig kunnen compenseren van ambtenaren voor
in het verleden achtergebleven indexeringen, waarbij ook de eventuele toekenning van
(verwachte) andere toekomstige uitkeringen niet wordt uitgesloten.!! Uit de toelichting volgt dat
de regering verwacht dat meer eenmalige uitkeringen zullen volgen en dat de wens bestaat in
de toekomst een eindejaarsuitkering te kunnen uitkeren.

De precieze kwalificatie van uitkering in de zin van het ontwerp is de Raad niet duidelijk. De Raad
adviseert de regering aan te geven hoe de uitkering zich verhoudt, dan wel verschilt, ten opzichte
van een toelage. Daarnaast adviseert de Raad toe te lichten wat de reden is van het toevoegen
van een artikel dat de toekenning van uitkeringen in het algemeen mogelijk maakt, in de
paragraaf die ziet op bezoldiging, persoonlijke toelage en beloning voor overwerk, nu uitkeringen

7 AB 2023, no. 45.

8 Toelichting op de opdracht tot het zo concreet en nauwkeurig mogelijk begrenzen van de bevoegdheid als bedoeld in
Aanwijzing 18 van de Ar Sint Maarten ontbreekt.

¢ Zijdelings brengt de Raad zijn eerdere advies tot aanpassing van artikel 11, achtste lid, van de AWW aan de nieuwe
CPI-kwartaalmetingen nogmaals onder de aandacht (RvA no. SM/10-22-LB, d.d. 6 september 2022, p. 3).

10 Artikel 112h, eerste lid, onder b, van de LMA.

1 Memorie van toelichting, p.2.




ingevolge ontwerpartikel 18a naast de bezoldiging worden uitgekeerd, zij geen persoonlijke
toelagen vormen, omdat zij anders als zodanig zouden zijn aangeduid, en losstaan van beloning
voor overwerk. Afhankelijk van de exacte kwalificatie van uitkeringen, dient te worden nagegaan
wat voor deze bepaling de aangewezen plek in de LMA is.

Daarnaast is van belang dat de toekenning - en delegatie - van de bevoegdheid zorgvuldig wordt
geregeld. Gezien de potentieel aanzienlijke financiéle consequenties voor het Land van de
toekenning van een uitkering aan (alle) ambtenaren dient dit nauwkeurig en op het juiste niveau
te worden geregeld. De Raad adviseert met klem de bevoegdheid in de LMA te begrenzen, zoals
in de Landsverordening regelende de verlening van financiéle bijstand (hierna: Landsverordening
financiéle bijstand) is gedaan. Bijstand in de zin van deze landsverordening kan worden verleend
als periodieke of eenmalige uitkering.?? In deze landsverordening is onder meer neergelegd wie
voor bijstand in aanmerking kan komen en voor welke doelen periodieke, dan wel eenmalige,
bijstand kan worden verleend. Hoewel de mogelijkheid bestaat bij landsbesluit, houdende
algemene maatregelen, enkele kwesties nader te regelen?3, is het de landsverordening die het
kader vormt en de hoofdelementen bevat.

Het in het leven roepen van een zeer algemeen omschreven bevoegdheid als het toekennen van
uitkeringen, zonder enige beperking ten aanzien van het type uitkering, of ten aanzien van de
gevallen waarin toekenning plaatsvindt, acht de Raad een meer dan ongewenste situatie. De
Raad wijst er nadrukkelijk op dat op zijn minst enige omschrijving van de aard en het doel van
de uitkering noodzakelijk is. Bij wijze van voorbeeld wijst de Raad op de artikelen 28 en 29 van
de LMA. Ook ten aanzien van deze artikelen wordt bij landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, te weten de Regeling kinder-, kostwinners- en detacheringstoelagen, nadere
uitvoeringsvoorschriften vastgesteld. Artikel 37, tot slot, ziet op de uitkering bij overlijden, die
op grond van dit artikel kan worden uitgekeerd. De bevoegdheid is in dit artikel nauwkeurig
begrensd en wordt niet gedelegeerd.

De Raad adviseert de toekenning van uitkeringen, onder verwijzing naar bovengenoemde
voorbeelden, op in ieder geval het niveau van landsbesluit, houdende algemene maatregelen, te
laten plaatsvinden. Het bij ministeriéle regeling toekennen van uitkeringen levert strijdigheid op
met Aanwijzing 19 van de Ar Sint Maarten, welke Aanwijzing een limitatieve opsomming bevat
van hetgeen aan de minister gedelegeerd kan worden bij ministeriéle regeling te regelen. De
toekenning van (ongespecificeerde) uitkeringen valt daar volgens deze Aanwijzing niet onder. De
Raad adviseert primair een voorbeeld te nemen aan de wijze waarop de uitkering bij overlijden
is geregeld in de LMA, en secundair aan de manier waarop de Landsverordening financiéle
bijstand de bijstandsuitkering heeft geregeld. De Raad vraagt hiermee met de grootst mogelijke
klem rekening te houden.

Reactie regering:

De regering neemt zich het pleidooi van de Raad ter harte. De zinssnede dat de uitkering naast
de bezoldiging wordt toegekend is bij nader inzien wat ongelukkig gekozen. Wat hier beoogd
werd is feitelijk dat het een onderdeel van de bezoldiging is. Feitelijk is het een toelage. Zo luidt
de thans bestaande definitie van toelage in de BRA: “een een- of meermalige toeslag op de
bezoldiging in meerdering en tezamen met deze bezoldiging betaalbaar gesteld” en in de
ontwerplandsverordening luidt de definitie van uitkering: “een één- of meermalige jaarlijkse
toeslag op de bezoldiging van alle ambtenaren”. Al met al wordt met bezoldiging doorgaans het
maandsalaris bedoeld, en met toelage een maandelijkse individuele toeslag op dat salaris. Het
bijzondere karakter van de uitkering is dat het recht daarop niet wordt bepaald op grond van de
individuele omstandigheden van de ambtenaar, maar voor iedereen geldt. Het is aldus een
additioneel inkomensbestanddeel welke eenmaal per jaar wordt uitgekeerd. Vandaar dat er
gezocht is naar een andere benaming.

12 Artikel 13, eerste lid, van de Landsverordening financiéle bijstand.
13 Zje bijvoorbeeld artikel 8 van de Landsverordening financiéle bijstand.



Voorts geldt dat een dergelijke uitkering per definitie niet ongeclausuleerd van aard is. Immers
artikel 112h van de LMA stelt dat voor elke wijziging van de bezoldigingsregeling instemming is
vereist van de Commissie van Vakorganisaties.

Daarnaast moet ook hier gelden dat het in het leven roepen van een nieuw soort toelage moet
worden begrepen als het stellen van regels ten aanzien van de bezoldiging welke door artikel 18
zijn gedelegeerd naar de BRA. Als gevolg van het voorgaande ziet de regering af van het
opnemen van artikel 18a in de LMA. Het tot stand brengen, en wijzigen, van éénmalige en
meermalige jaarlijkse uitkeringen zal worden geregeld in de BRA.

Nu van beide wijzigingen van de LMA wordt afgezien heeft de regering artikel I, van de ontwerp-
landsverordening geschrapt. Omdat de overblijvende wijzigingen allen zien op de Regeling
vakantie en vrijstelling van dienst, wordt de titel van de landsverordening ook gewijzigd.

2. Wijziging Regeling vakantie en vrijstelling van dienst ambtenaren

Het ontwerp voorziet eveneens in de wijziging van twee artikelen van de Regeling vakantie en
vrijstelling van dienst ambtenaren (hierna: RWD). De Raad staat in de volgende paragrafen stil
bij de wijziging van het huidige artikel 22 daarvan. Over de voorgenomen toevoeging van het
45-jarig ambtsjubileum in artikel 26, onder f, heeft de Raad geen inhoudelijke opmerkingen.

a. Wijzigingen ten opzichte van huidig artikel 22 ‘
Waar in het huidige artikel 22 de vakantie-uitkering 6% van het inkomen bedraagt, is dat percentage
in het ontwerpartikel met een procent verhoogd. Daarnaast is het zinsdeel 'voor de ambtenaar
geldende op de eerste april van het jaar van uitbetaling, dan wel, bij indiensttreding in de loop van
de maand april of de maand mei van dat jaar, op de datum van indiensttreding ', in het ontwerp
vervallen. De reden daarvan blijft onbesproken. Mogelijk heeft de regering dit zinsdeel achterwege
willen laten om de bepaling meer in overeenstemming te brengen met de in de praktijk thans
gehanteerde systematiek van maandelijkse reserveringen ten behoeve van de vakantie-uitkering in
juni. Als dat zo is, adviseert de Raad dat uit te leggen in de toelichting. Uit de artikelsgewijze
toelichting op artikel 22 blijkt verder dat de wijziging komt te gelden voor 'overheidsdienaren die
daarvoor in aanmerking komen'. Kennelijk vindt de wijziging ten aanzien van een bepaalde groep
overheidsdienaren geen toepassing.’* De Raad adviseert toe te lichten waarom ervoor is gekozen
voornoemd zinsdeel achterwege te laten en op welke overheidsdienaren, althans onder welke
omstandigheden, de wijziging al dan niet van toepassing is, met het oog op de rechtszekerheid en
de voorkoming van willekeur.

b. Bevoegdheid Minister van Algemene Zaken

Nieuw ten opzichte van het huidige artikel, is dat rechtstreeks aan de Minister van Algemene
Zaken de bevoegdheid wordt gedelegeerd het percentage als bedoeld in het eerste lid te wijzigen. ‘
De eerder aangehaalde Aanwijzingen 19 en 26 van de Ar Sint Maarten zijn ook hier van belang.
Waar echter denkbaar is de salaristabel 'volgens vaste systematiek'’®> aan te passen aan de CPI,
ligt dat niet voor de hand wat betreft de aanpassing van het vakantie-uitkeringspercentage. Niet
duidelijk is waarom flexibiliteit nodig is met betrekking tot dit percentage; dat zal niet dikwijls
aanpassing behoeven. Het betreft immers een percentage van het salaris en het is het salaris
dat geindexeerd behoort te worden. Een stijging van het salaris heeft daarmee automatisch
gevolgen voor de hoogte van de vakantie-uitkering. Daarnaast blijkt niet aan de hand van welke
gegevens, of op welke gronden, de minister kan overgaan tot aanpassing van het percentage,
wat dan overigens mede verlaging kan behelzen. Ook de rol van de minister van Financién blijft
onbesproken. Met andere woorden: enige, doch noodzakelijke uitleg en inkadering van de
bevoegdheid ontbreekt.

Een dergelijk kader is wel opgenomen in de Nederlandse Wet minimumloon en
minimumvakantiebijslag. In artikel 15, vierde lid, van deze wet, is de Minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid de taak toebedeeld na te gaan of een verhoging van de
minimumvakantiebijslag wenselijk is op basis van de ontwikkeling van het niveau van de

In RVA no. SM/02-21-LB(3) is de Raad ingegaan op de termen ‘overheidsdienaar’ en ‘ambtenaar’ (zie p. 5-6).
15 Aanwijzing 26, derde lid, onder a, van de Ar Sint Maarten.



vakantiebijslag als overeengekomen in collectieve arbeidsovereenkomsten. Verschil met het
onderliggende ontwerp is dat indien nodig, het percentage bij algemene maatregel van bestuur
(vgl. landsbesluit, houdende algemene maatregelen) wordt verhoogd. De Raad adviseert de
regering met klem nogmaals kritisch te overwegen op welk niveau de wijziging plaats te laten
vinden en brengt daarbij Aanwijzing 18 van de Ar Sint Maarten nogmaals onder de aandacht. De
Raad vraagt hiermee rekening te houden.

Reactie regering:
De regering heeft kennisgenomen van de voormelde opmerkingen van de Raad en merkt daarbij
het volgende op:

De regering neemt het advies van de Raad over en zal de toelichting op de wijziging van artikel
22 aanpassen. De zinsnede is inderdaad achterwege gelaten om de bepaling in overeenstemming
te brengen met de huidige praktijk. De toevoeging ‘voor overheidsdienaren die daarvoor in
aanmerking komen’ geldt dat dit is opgenomen om duidelijk te maken dat ambtenaren die na 1
juni 2023 in dienst zijn getreden er rekening mee moeten houden dat zij nog geen volledig jaar
aan vakantie-uitkering hebben opgebouwd. Bij nader inzien is die toevoeging overbodig. De
toelichting zal ook ten aanzien van dit onderdeel worden aangepast.

Ook wat betreft de delegatie neemt de regering het advies van de Raad over. Enige flexibiliteit
in de aanpassing van het percentage is echter wel gewenst. De hoogte van de vakantie-uitkering
is immers deel van het pakket van de arbeidsvoorwaarden en als zodanig aan verandering
onderhevig als gevolg van onderhandelingen. Echter, wijziging middels een Lbham wordt
voldoende geacht.

3. Terugwerkende kracht

Aan het ontwerp wordt terugwerkende kracht verleend tot en met 1 juni 2023. Enkel wanneer
sprake is van een bijzondere reden, wordt aan een wettelijke regeling terugwerkende kracht
verleend.’® In het artikelsgewijze deel van de toelichting wordt niet ingegaan op de
inwerkingtredingsbepaling. Enkel in de toelichting op de wijziging van artikel 22 van de RWD,
wordt de datum van 1 juni 2023 genoemd. Indien gewenst is dat alle voorgenomen wijzigingen
terugwerken tot en met 1 juni 2023, adviseert de Raad dit in de toelichting nadrukkelijk tot uiting
te brengen. Indien het voornemen tot het toekennen van terugwerkende kracht slechts ziet op
de wijziging van voornoemd artikel 22, adviseert de Raad de inwerkingtredingsbepaling
overeenkomstig daarmee op te stellen. De Raad vraagt hiermee rekening te houden.

Reactie regering:
De regering heeft kennisgenomen van de voormelde opmerkingen van de Raad en merkt daarbij
het volgende op:

De terugwerkende kracht is alleen noodzakelijk voor artikel 22. Nu wijziging van de LMA is komen
te vervallen is de enige andere wijziging nog het toekennen van vrije dagen bij het bereiken van
ambtsjubilea. Aangezien het niet mogelijk is vrije dagen te verstrekken in het verleden dienen
dient die wijziging geen terugwerkende kracht te krijgen.

Gezien het tijdsverloop is het inmiddels wel noodzakelijk in het ontwerp nu ook de verhoging
naar 8% per 1 juni 2024 op te nemen.

II. Wetstechnische toets

In de bijlage zijn de opmerking van redactionele en wetstechnische aard vermeld. Deze
opmerkingen worden geacht integraal deel uit te maken van het onderhavige advies.

16 Aanwijzing 125, eerste lid, van de Ar Sint Maarten.



Reactie regering:
Deze opmerkingen zijn - onder dankzegging - verwerkt; de ontwerp-landsverordening en de
memorie van toelichting zijn aangepast.
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Staten van Sint Maarten 06 JAN 2025

Zittingsjaar 2024-2025-183
No.4c

ONTWERP ZOALS

Landsverordening, van de

INGEDIEND BlJ
DE RAAD VAN ADVIES

tot wijziging van artikel 27 van de Landsverordening

materieel ambtenarenrecht teneinde toekomstige

wijzigingen van de salaristabel te vereenvoudigen en

de toevoeging van een artikel in hoofdstuk 4 om de

betaling van een- of meermalige jaarlijkse

uitkeringen mogelijk te maken en tot wijziging van

de Regeling vakantie en vrijstelling van dienst

teneinde de hoogte van de vakantie-uitkering te

wijzigen alsmede de wijze waarop, toekomstige

wijzigingen van de hoogte van de vakantie-

uitkeringen zullen worden gerealiseerd

ONTWERP

IN NAAM VAN DE KONING!

De Gouverneur van Sint Maarten,

In overweging genomen hebbende:

dat naar aanleiding van de onderhandelingen met de vakbonden
vertegenwoordigd in de Commissie van Vakorganisaties is
overeengekomen dat het vakantiegeld wordt verhoogd van 6% naar
7% ingaande 1 juni 2023,

dat daarbij tevens de wens is uitgesproken dat toekomstige
wijzigingen van dit percentage eenvoudiger tot stand gebracht
moeten kunnen worden;

dat tevens werd afgesproken dat er een vrije dag wordt verleend bij
het bereiken van het 45-jarig ambtsjubileum;

dat daarnaast werd afgesproken dat ambtenaren in aanmerking
komen voor een eenmalige uitkering boven hun bezoldiging,
waarvoor thans een juridische grondslag ontbreekt in de
Landsverordening materieel ambtenarenrecht;

dat daarbij tevens de wens is uitgesproken dat het eenvoudiger
moet worden de salaristabel behorende bij de Bezoldigingsregeling
ambtenaren in de toekomst te wijzigen als gevolg van
overeengekomen indexering van de salarissen;

Heeft, de Raad van Advies gehoord, met gemeen overleg der Staten,
vastgesteld de onderstaande landsverordening:

Artikel I



De Landsverordening materieel ambtenarenrecht wordt als volgt gewijzigd:
A

Na artikel 18 wordt een nieuw artikel toegevoegd luidende:

Artikel 18a

1. In dit artikel wordt verstaan onder uitkering: een één- of meermalige
jaarlijkse toeslag op de bezoldiging van alle ambtenaren.

2. Naast de bezoldiging bedoeld in artikel 18 kan een uitkering worden
toegekend.

B

In artikel 27 wordt na “Bij” ingevoegd “of krachtens”.

Artikel 11

De Regeling vakantie en vrijstelling van dienst ambtenaren wordt als volgt
gewijzigd:

A
Artikel 22 komt te luiden:

Artikel 22

1. De vakantie-uitkering bedraagt voor elke daarvoor in aanmerking
komende kalendermaand een percentage van 7% van het inkomen.

2. De Minister van Algemene Zaken kan bij ministeriéle regeling besluiten
tot aanpassing van de het percentage.

B
Artikel 26, eerste lid, onder f, komt te luiden:

f. op de dag van herdenking van zijn 25-, 30-, 35-, 40- en 45-jarig
ambtsjubileum.

Artikel III

1. Deze landsverordening treedt, zodra deze in het Afkondigingsblad is
geplaatst, in werking met ingang van de eerste dag van de zevende
week na de datum van bekrachtiging en werkt terug tot en met 1 juni
2023.

2. In afwijking van het eerste lid, treedt deze landsverordening:

a. in werking met ingang van de eerste dag van de derde week
na de beslissing van het Constitutioneel Hof indien de
Ombudsman een zaak aanhangig heeft gemaakt als bedoeld in
artikel 127, derde lid, van de Staatsregeling en werkt terug tot
en met het tijdstip, genoemd in het eerste lid; of,

b. niet in werking indien het Constitutioneel Hof oordeelt dat deze
landsverordening niet verenigbaar is met de Staatsregeling.



Deze landsverordening wordt met de memorie van toelichting in het
Afkondigingsblad geplaatst.

Gegeven te Philipsburg,

De Gouverneur van Sint Maarten

De Minister van Algemene Zaken
d.d.

. De Minister van Financién
d.d
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tot wijziging van artikel 27 van de Landsverordening DE RAAD VAN ADV‘ES

materieel ambtenarenrecht teneinde toekomstige
wijzigingen van de salaristabel te vereenvoudigen en
de toevoeging van een artikel in hoofdstuk 4 om de
betaling van een- of meermalige jaarlijkse
uitkeringen mogelijk te maken en tot wijziging van
de Regeling vakantie en vrijstelling van dienst
teneinde de hoogte van de vakantie-uitkering te
wijzigen alsmede de wijze waarop, toekomstige
wijzigingen van de hoogte van de vakantie-
uitkeringen zullen worden gerealiseerd

MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen deel

In 2018 is de Landsverordening materieel ambtenarenrecht (hierna: LMA)
gewijzigd. Met de invoeging van het nieuwe hoofdstuk Xa: ‘Overleg
rechtspositie overheidsdienaren’ werd de medezeggenschap van

overheidsdienaren gewijzigd. Een nieuw fenomeen was dat voor dit doel

ingestelde Commissie van Vakorganisaties (hierna: CvV) instemmingsrecht

verkreeg voor de wijziging van een aantal rechtspositionele regelingen. Dit

betroffen de volgende regelingen opgenomen in artikel 112h, eerste lid:

a. regelingen betreffende de rechtspositie van het Korps Politie Sint

Maarten;

bezoldigingsregelingen;

regelingen betreffende pensioen;

regelingen betreffende verlof- en vakantiegeld;

regelingen betreffende wachtgeld;

regelingen betreffende tegemoetkoming in de kosten van

geneeskundige behandeling of verpleging;

regelingen betreffende reis- en verblijfskosten;

regelingen betreffende het verstrekken van kleding en kledingtoelage;

i. regelingen betreffende vergoeding voor het gebruik van een eigen
vervoermiddel ten behoeve van de openbare dienst;

j. regelingen nopens korting of inhouding op inkomsten die worden
genoten van overheidswege.

mpanoT
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De bedoeling van deze wijziging werd duidelijk in het tweede lid van artikel
112h waarin werd gesteld: “Over voorstellen, genoemd in het eerste lid,
wordt met de Commissie overleg gevoerd met als doel tweejaarlijks een
convenant te sluiten met als ingangsdatum 1 januari van het
daaropvolgende jaar.”

Al met al werd getracht een geregeld arbeidsvoorwaardenoverleg in te
voeren waarmee over het totale pakket aan arbeidsvoorwaarden afspraken
gemaakt konden worden. Tot op de dag van vandaag is dat echter niet
gelukt. Het overleg tot nu toe bleef veelal beperkt tot wijzigingen van een
specifieke regeling.

i
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Hierin is echter verandering gekomen met het de overeenkomst van 1
december 2023 tussen de regering en CvV tot wijzigingen in de
rechtspositie van ambtenaren. Middels deze overeenkomst zijn wijzigingen
overeengekomen betreffende de indexering van de salarissen in 2024, de
betaling van een 1% eenmalige uitkering, de hoogte van de vakantie-
uitkering in 2024 en 2025, de invoering van additionele ambtsjubilea en
wijziging van de artikelen 3 (aanloopschalen), en 8 (bevorderingen) van de
Bezoldigingsregeling ambtenaren (hierna: BRA). Daarnaast is afgesproken
dat er begin 2024 verder onderhandeld wordt over een aantal aspecten,
waaronder verdere indexering van de salaristabel voor de jaren 2025 en
2026 en additionele uitkeringen.

Met het aangaan van afspraken verplicht de regering zich die wijzigingen
aan te brengen in die rechtspositionele regelingen waarin die
arbeidsvoorwaarden zijn geregeld. Complicerende factor hier is het feit dat
het verschillende landsverordeningen en daaruit gedelegeerde regelgeving
kunnen betreffen. Daarnaast duurt het wijzigen van wetgeving erg lang.
Hierdoor is tevens de wens ontstaan om wijzigingen waarvan verwacht
mag worden dat deze regelmatig terug zullen komen in convenanten ten
aanzien van wijzigingen in de rechtspositie, eenvoudiger te maken.
Hierdoor wordt naast de verhoging van de vakantie-uitkering in de
onderhavige ontwerp-landsverordening ook opgenomen dat toekomstige
wijzigingen betreffende de hoogte gerealiseerd kunnen worden met een
ministeriéle regeling.

Eenzelfde probleem doet zich voor ten aanzien van indexering van de
salaristabel. Deze tabel is een bijlage van de BRA en kan alleen vervangen
worden door met een nieuw landsbesluit, houdende algemene
maatregelen. Middels dit ontwerp wordt in de LMA de bepaling opgenomen
dat de nadere regels betreffende de uitvoering van de bepalingen van de
betreffende paragraaf bij of krachtens landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, kunnen worden vastgesteld. Hiermee wordt de mogelijkheid
geschapen om in de BRA een subdelegatie bepaling op te nemen dat
toekomstige wijziging van de salaristabel als gevolg van indexering met
een ministeriéle regeling kunnen worden gerealiseerd.

Een andere overeenkomst was de toezegging van de overheid de
ambtenaren een eenmalige uitkering te betalen van 1% van het in 2023
genoten salaris ter gedeeltelijke compensatie van gemiste indexeringen in
het verleden. In de LMA is echter geen grondslag opgenomen voor het
betalen van eenmalige uitkeringen. Het is de verwachting dat er meer
eenmalige uitkeringen zullen komen. Daarnaast is de wens uitgesproken
om een eindejaarsuitkering te creéren in de toekomst. Deze ontwerp-
landsverordening voorziet in het creéren van die rechtsgrondslag.

Financiéle paragraaf

De financiéle gevolgen van de eerdergenoemde aspecten voor de Regeling
Vakantie en Vrijstelling van Dienst en de LMA zullen nu verder worden
toegelicht. Al deze effecten zijn verwerkt in de begroting voor 2024
inclusief de meerjarenbegroting.

- 45-jarig jubileum
Voor het 45-jarig jubileum wordt een dag verlof toegekend. De kosten
daarvan zijn moeilijk in schatten. Wel is duidelijk dat die er zeer gering
zullen zijn aangezien maar weinig ambtenaren ooit deze mijlpaal zullen
bereiken. Voor het jaar 2024 zijn dat slechts 2 personen.

- 7% vakantietoelage 2024 en 8% in 2025.
In 2024 wordt een vakantietoelage van 7% toegepast, wat zich
vertaalt naar een extra 1% vakantiegeld voor het personeel. De
stijging van 6% naar 7% vakantietoelage resulteert in een toename



van de totale personeelslasten van NAf 1.4 miljoen ten opzichte van
2023. In 2025 wordt een het vakantiegeld weer met 1% verhoogd naar
8%. Dit zal leiden tot een stijging van de personeelslasten van NAf 1.8
miljoen vergeleken met 2024.

Het overleg rechtspositie overheidsdienaren
Er is ingevolge artikel 112h van de LMA overleg gevoerd met de CvV.

Deze gesprekken hebben geleid tot een overeenkomst als bedoeld in
artikel 112h, tweede lid, van de LMA.

Afspraken welke leiden tot wijzigingen in de BRA

- 2% indexering 2024, 2% in 2025, 2.5% in 2026;

- Toekomstige indexering van de tabel per ministeriéle regeling
(hierna: MR);

- 1% eenmalige uitkering in 2023;

- Vervanging van de artikelen 3 en 8 van de BRA;

- 15 en 20-jarig jubileum geeft een halve maand gratificatie;

- 30-jarig jubileum toevoegen, met een hele maand gratificatie;
(heeft al en een dag vrij in de RVVD)

- 45-jarig jubileum geeft 2 maanden gratificatie.

Afspraken welke leiden tot wijzigingen in de RVVD:
- 45 jaar jubileum een vrije dag;
- 7% vakantietoelage 2024, 8% in 2025;
- Toekomstige wijzigingen van percentage per MR.

Afspraken welke leiden tot wijzigingen in de LMA:
- de uitbetaling van de eenmalige uitkering vergt een juridische
grondslag in de LMA;
- het kunnen realiseren van toekomstige indexeringen van de
salaristabel met een MR, vergt ook een juridische grondslag in de
LMA.

Artikelsgewijs deel
Artikel I, onderdeel A

Voegt een nieuw artikel in dat een- of meermalige jaarlijkse uitkeringen
mogelijKk maakt. Met de toevoeging van de definitie van ‘uitkering in het
eerste lid is beoogd duidelijk te maken dat dit niet een individueel recht
betreft maar een collectief. Het toekennen van een dergelijke uitkering
geldt voor iedereen en de grondslag kan niet worden gebruikt voor het
toekennen van een uitkering aan een individuele ambtenaar.

Artikel I, onderdeel B

Met deze wijziging van artikel 27 van de LMA wordt het mogelijk om in de
BRA de bepaling op te nemen dat toekomstige wijzigingen van de
salaristabel als gevolg van indexering middels een MR kunnen worden
gerealiseerd.

Het huidige artikel 27 van de LMA schrijft voor dat aanvullende regels voor
die betreffende van paragraaf alleen middels een landsbesluit, houdende
algemene maatregelen, kunnen worden gesteld.

Door de toevoeging in artikel 27 van de zinssnede, ‘of krachtens’, wordt de
mogelijkheid gecreéerd in de Bezoldigingsregeling zelf een bepaling op te
nemen dat wijziging van de salaristabel als gevolg van de ontwikkeling van
het prijsindexcijfer, met een ministeriéle regeling kan worden gerealiseerd.
Dit kan dan ook gaan gelden voor de toekenning van eventuele
uitkeringen.



Artikel II, onderdeel A

Met dit artikel wordt artikel 22 van de RVVD vervangen. Het doel van dit
artikel is tweeledig. Ten eerste wordt in het eerste lid bepaald dat de
vakantie-uitkering een percentage per maand is. Tot nu toe was dat
percentage 6% maar vanwege het convenant getekend met de CvV dient
het percentage per 1 juni 2023 te worden vastgesteld op 7% om te
bewerkstelligen dat de overheidsdienaren die daarvoor in aanmerking
komen ook daadwerkelijk 7% uitkering zullen ontvangen in juni 2024. Het
tweede lid beoogd dat toekomstige wijzigingen van het percentage
eenvoudiger, middels een MR kunnen worden doorgevoerd.

Artikel II, onderdeel B

Met de wijziging van artikel 26, eerste lid, onder f wordt een vrije dag
gegund bij het bereiken van het 45-jarig ambtsjubileum. De toekenning
van de gratificatie bij ambtsjubilea geschied niet in de RVVD maar in de
BRA. De vrije dag voor het 30-jarig ambtsjubileum was al in de RVVD
opgenomen.

Artikel III

Dit artikel regelt de inwerkingtreding.




