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T.a.v.: de Voorzitter mw. Sarah A. Wescot-Williams
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Philipsburg

Sint Maarten

Philipsburg, 16 januari 2024

Ons kenmerk:  LV-24/002

Onderwerp: Ontwerplandsverordening tot wijziging van de Regeling vakantie en
vrijstelling van dienst teneinde de hoogte van de vakantie-uitkering te
wijzen alsmede de wijze waarop, toekomstige wijzigingen van de hoogte
van de vakantie-uitkeringen zullen worden gerealiseerd en het
toekennen van een dag verlof bij het bereiken van het 45-jarig
ambtsjubileum

Bijlagen: 1

Geachte mevrouw Wescot-Williams,

Hierbij wordt u aangeboden het ontwerplandsverordening tot wijziging van de Regeling
vakantie en vrijstelling van dienst teneinde de hoogte van de vakantie-uitkering te wijzen
alsmede de wijze waarop, toekomstige wijzigingen van de hoogte van de vakantie-uitkeringen
zullen worden gerealiseerd en het toekennen van een dag verlof bij het bereiken van het 45-
jarig ambtsjubileum voor de verdere behandeling.

DE GOUVERNEUR VAN SINT MAARTEN
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Landsverordening tot wijziging van de Regeling
vakantie en vrijstelling van dienst teneinde de hoogte
van de vakantie-uitkering te wijzigen alsmede de
wijze waarop, toekomstige wijzigingen van de hoogte
van de vakantie-uitkeringen zullen worden
gerealiseerd en het toekennen van een dag verlof bij

het bereiken van het 45-jarig ambtsjubileum

AANBIEDING

De regering biedt de Staten ter goedkeuring aan een ontwerp
van Landsverordening tot wijziging van de Regeling vakantie en
vrijstelling van dienst teneinde de hoogte van de vakantie-
uitkering te wijzigen alsmede de wijze waarop, toekomstige
wijzigingen van de hoogte van de vakantie-uitkeringen zullen
worden gerealiseerd en het toekennen van een dag verlof bij het
bereiken van het 45-jarig ambtsjubileum

De memorie van toelichting, die het ontwerp vergezelt, bevat de
gronden waarop het rust.

Philipsburg,
De Gouverneur van Sint Maarten
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Landsverordening, van de

tot wijziging van de Regeling vakantie en vrijstelling
van dienst teneinde de hoogte van de vakantie-
uitkering te wijzigen alsmede de wijze waarop,
toekomstige wijzigingen van de hoogte van de
vakantie-uitkeringen zullen worden gerealiseerd en
het toekennen van een dag verlof bij het bereiken

van het 45-jarig ambtsjubileum

ONTWERP

IN NAAM VAN DE KONING!
De Gouverneur van Sint Maarten,

In overweging genomen hebbende:

- dat naar aanleiding van de onderhandelingen met de vakbonden
vertegenwoordigd in de Commissie van Vakorganisaties is
overeengekomen dat het vakantie-uitkering wordt verhoogd van
6% naar 7% ingaande 1 juni 2023 en 8% per 1 juni 2024;

- dat daarbij tevens de wens is uitgesproken dat toekomstige
wijzigingen van dit percentage eenvoudiger tot stand gebracht
moeten kunnen worden;

- dat tevens werd afgesproken dat er een vrije dag wordt verleend bij
het bereiken van het 45-jarig ambtsjubileum;

Heeft, de Raad van Advies gehoord, met gemeen overleg der Staten,
vastgesteld de onderstaande landsverordening:

Artikel 1

De Regeling vakantie en vrijstelling van dienst ambtenaren wordt als volgt
gewijzigd:

A
Artikel 22 komt te luiden:

Artikel 22

1. De vakantie-uitkering bedraagt voor elke daarvoor in aanmerking
komende kalendermaand een percentage van 7% van het inkomen per
1 juni 2023, en 8% vanaf 1 juni 2024.

2. Het in het eerste lid genoemde percentage kan bij landsbesluit,
houdende algemene maatregelen, worden gewijzigd.



B
Artikel 26, eerste lid, onder f, komt te luiden:

f. op de dag van herdenking van zijn 25-, 30-, 35-, 40- en 45-jarig
ambtsjubileum.

Artikel II

1. Deze landsverordening treedt, zodra deze in het Afkondigingsblad is
geplaatst, in werking met ingang van de eerste dag van de zevende
week na de datum van bekrachtiging, met uitzondering van onderdeel
A, die terugwerkt tot en met 1 juni 2023.

2. In afwijking van het eerste lid, treedt deze landsverordening:

a. in werking met ingang van de eerste dag van de derde week
na de beslissing van het Constitutioneel Hof indien de
Ombudsman een zaak aanhangig heeft gemaakt als bedoeld in
artikel 127, derde lid, van de Staatsregeling en werkt terug tot
en met het tijdstip, genoemd in het eerste lid; of,

b. niet in werking indien het Constitutioneel Hof oordeelt dat deze
landsverordening niet verenigbaar is met de Staatsregeling.

Deze landsverordening wordt met de memorie van toelichting in het
Afkondigingsblad geplaatst.

Gegeven te Philipsburg,

De Gouverneur van Sint Maarten

De Minister van Algemene Zaken

d.d.

De Minister van Financién
d.d
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Landsverordening, van de

tot wijziging van de Regeling vakantie en vrijstelling
van dienst teneinde de hoogte van de vakantie-
uitkering te wijzigen alsmede de wijze waarop,
toekomstige wijzigingen van de hoogte van de
vakantie-uitkeringen zullen worden gerealiseerd en
het toekennen van een dag verlof bij het bereiken

van het 45-jarig ambtsjubileum

MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen deel

In 2018 is de Landsverordening materieel ambtenarenrecht (hierna: LMA)

gewijzigd. Met de invoeging van het nieuwe hoofdstuk Xa: ‘Overleg

rechtspositie overheidsdienaren’ werd de medezeggenschap van

overheidsdienaren gewijzigd. Een nieuw fenomeen was dat voor dit doel

ingestelde Commissie van Vakorganisaties (hierna: CvV) instemmingsrecht

verkreeg voor de wijziging van een aantal rechtspositionele regelingen. Dit

betroffen de volgende regelingen opgenomen in artikel 112h, eerste lid:

a. regelingen betreffende de rechtspositie van het Korps Politie Sint

Maarten;

bezoldigingsregelingen;

regelingen betreffende pensioen;

regelingen betreffende verlof- en vakantiegeld;

regelingen betreffende wachtgeld;

regelingen betreffende tegemoetkoming in de kosten van

geneeskundige behandeling of verpleging;

regelingen betreffende reis- en verblijfskosten;

regelingen betreffende het verstrekken van kleding en kledingtoelage;

i. regelingen betreffende vergoeding voor het gebruik van een eigen
vervoermiddel ten behoeve van de openbare dienst;

j. regelingen nopens korting of inhouding op inkomsten die worden
genoten van overheidswege.

moaonc

so

De bedoeling van deze wijziging werd duidelijk in het tweede lid van artikel
112h waarin werd gesteld: “Over voorstellen, genoemd in het eerste lid,
wordt met de Commissie overleg gevoerd met als doel tweejaarlijks een
convenant te sluiten met als ingangsdatum 1 januari van het
daaropvolgende jaar.”

Al met al werd getracht een geregeld arbeidsvoorwaardenoverleg in te
voeren waarmee over het totale pakket aan arbeidsvoorwaarden afspraken
gemaakt konden worden. Tot op de dag van vandaag is dat echter niet
gelukt. Het overleg tot nu toe bleef veelal beperkt tot wijzigingen van een
specifieke regeling.

Hierin is echter verandering gekomen met de overeenkomst van 1
december 2023 tussen de regering en CvV tot wijzigingen in de
rechtspositie van ambtenaren. Middels deze overeenkomst zijn wijzigingen
overeengekomen betreffende de indexering van de salarissen in 2024, de
betaling van een 1% eenmalige uitkering, de hoogte van de vakantie-



uitkering in 2024 en 2025, de invoering van additionele ambtsjubilea en
wijziging van de artikelen 3 (aanloopschalen), en 8 (bevorderingen) van de
Bezoldigingsregeling ambtenaren (hierna: BRA).

Met het aangaan van afspraken verplicht de regering zich die wijzigingen
aan te brengen in die rechtspositionele regelingen waarin die
arbeidsvoorwaarden zijn geregeld. Complicerende factor hier is het feit dat
het verschillende landsverordeningen en daaruit gedelegeerde regelgeving
kunnen betreffen. Daarnaast duurt het wijzigen van wetgeving erg lang.
Hierdoor is tevens de wens ontstaan om wijzigingen waarvan verwacht
mag worden dat deze in de toekomst opnieuw zullen wijzigen als gevolg
van verdere ontwikkeling van de arbeidsvoorwaarden eenvoudiger te
maken. Hierdoor wordt naast de verhoging van de vakantie-uitkering in de
onderhavige ontwerp-landsverordening ook opgenomen dat toekomstige
wijzigingen betreffende de hoogte van de vakantie-uitkering gerealiseerd
kunnen worden met een landsbesluit houden algemene maatregelen.

Financiéle paragraaf

De financiéle gevolgen van de eerdergenoemde aspecten voor de Regeling
Vakantie en Vrijstelling van Dienst (hierna RVVD) en de LMA zullen nu
verder worden toegelicht. Al deze effecten zijn verwerkt in de begroting
voor 2024 inclusief de meerjarenbegroting.

- 45-jarig jubileum
Voor het 45-jarig jubileum wordt een dag verlof toegekend. De kosten
daarvan zijn moeilijk in schatten. Wel is duidelijk dat die er zeer gering
zullen zijn aangezien maar weinig ambtenaren ooit deze mijlpaal zullen
bereiken. Voor het jaar 2024 zijn dat slechts 2 personen.

- 7% vakantietoelage 2024 en 8% in 2025.
In 2024 wordt een vakantietoelage van 7% toegepast, wat zich
vertaalt naar een extra 1% vakantiegeld voor het personeel. De
stijging van 6% naar 7% vakantietoelage resulteert in een toename
van de totale personeelslasten van NAf 1.4 miljoen ten opzichte van
2023. In 2025 wordt een het vakantiegeld weer met 1% verhoogd naar
8%. Dit zal leiden tot een stijging van de personeelslasten van NAf 1.8
miljoen vergeleken met 2024.

Het overleg rechtspositie overheidsdienaren
Er is ingevolge artikel 112h van de LMA overleg gevoerd met de CvV.

Deze gesprekken hebben geleid tot een overeenkomst als bedoeld in
artikel 112h, tweede lid, van de LMA.

Afspraken welke leiden tot wijzigingen in de RVVD:
- 45 jaar jubileum een vrije dag;
- 7% vakantietoelage 2024, 8% in 2025.

Artikelsgewijs deel
Artikel I, onderdeel A

Met dit artikel wordt artikel 22 van de RVVD vervangen. Het doel van dit
artikel is tweeledig. Ten eerste wordt in het eerste lid bepaald dat de
vakantie-uitkering een percentage per maand is. Tot nu toe was dat
percentage 6% maar vanwege het convenant getekend met de CvV dient
het percentage per 1 juni 2023 te worden vastgesteld op 7%, en 8% per 1
juni 2025 om te bewerkstelligen dat overheidsdienaren ook daadwerkelijk
7% uitkering zullen ontvangen in juni 2024 en 8% in juni 2025.




Verder is de zinsnede: “voor de ambtenaar geldende op de eerste april van
het jaar van uitbetaling, dan wel, bij indiensttreding in de loop van de
maand april of de maand mei van dat jaar, op de datum van
indiensttreding” komen te vervallen. In de huidige systematiek werkt men
niet meer met een peildatum, maar reserveert de salarisapplicatie elke
maand het van toepassing zijnde percentage.

Het tweede lid beoogd dat toekomstige wijzigingen van het percentage
eenvoudiger te maken door te delegeren naar een landsbesluit houdende
algemene maatregelen.

Artikel I, onderdeel B

Met de wijziging van artikel 26, eerste lid, onder f wordt een vrije dag
gegund bij het bereiken van het 45-jarig ambtsjubileum. De toekenning
van de gratificatie bij ambtsjubilea geschied niet in de RVVD maar in de
BRA. De vrije dag voor het 30-jarig ambtsjubileum was al in de RVVD
opgenomen.

Artikel II

Dit artikel regelt de inwerkingtreding. Voor wat betreft de wijziging van
artikel 22 werkt dit terug tot 1 juni 2023. Hiermee wordt bewerkstelligd
dat per juni 2024 ook daadwerkelijk een vakantie-uitkering kan worden
betaald van 7%.

De Minister va

De Minister van Fi

a\
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RVA no. SM/02-24-LV

Onderwerp: Ontwerp van Landsverordening van de tot wijziging van artikel 27 van de
Landsverordening materieel ambtenarenrecht teneinde toekomstige wijzigingen
van de salaristabel te vereenvoudigen en de toevoeging van een artikel in
hoofdstuk 4 om de betaling van een- of meermalige jaarlijkse uitkeringen mogelijk
te maken en tot wijziging van de Regeling vakantie en vrijstelling van dienst
teneinde de hoogte van de vakantie-uitkering te wijzigen alsmede de wijze waarop,
toekomstige wijzigingen van de hoogte van de vakantie-uitkeringen zullen worden
gerealiseerd (uw volgnummer: LV-24/002).

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 15 maart 2024 (ontvangen door de
Raad d.d. 18 maart 2024) om het oordeel van de Raad van Advies inzake
bovengenoemd onderwerp en de behandeling en vaststelling hiervan in de
vergadering van de Raad d.d. 25 juni 2024, bericht de Raad u als volgt.

De hierboven genoemde ontwerp-landsverordening strekt, volgens de
considerans, ertoe gevolg te geven aan afspraken die zijn gemaakt naar
aanleiding van onderhandelingen met de vakbonden vertegenwoordigd in de
Commissie van Vakorganisaties, alsmede aan de wensen die daarbij zijn
uitgesproken.’

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijbeho’fende memorie van
toelichting geeft de Raad aanleiding tot het maken van de navolgende
opmerkingen.

I Inhoudelijk

1. Wijziging Landsverordening materieel ambtenarenrecht

Het ontwerp is wat betreft de Landsverordening materieel ambtenarenrecht
(hierna: LMA) erop gericht zowel een artikel toe te voegen, als een bestaand artikel
te wijzigen. Achtereenvolgens gaat de Raad in de volgende paragrafen in op de
a.) voorgestelde wijziging van artikel 27, b.) (mede) daarmee te creéren
bevoegdheid de salaristabel als bijlage bij de Bezoldigingsregeling ambtenaren

' De concrete afspraken en de tijdens de betreffende onderhandelingen uitgesproken wensen, zijn
neergelegd in de afzonderlijke overwegingen en zijn tevens af te leiden uit de bijlagen bij de toelichting
(Memo Sectiehoofd POB d.d. 21 december 2023, Convenant onderhandelingsteams d.d. 8 november 2023
en correspondentie tussen de CCSU en Minister van Algemene Zaken).

RvA no. SM/02-24-LV
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(hierna: BRA) bij ministeriéle regeling te kunnen wijzigen, en c.) toevoeging van
een artikel dat de toekenning van nieuwe uitkeringen mogelijk maakt.

a. Subdelegatie

Middels de voorgestelde wijziging van het huidige artikel 27 — welk artikel thans
een delegatiebepaling betreft — wenst de regering subdelegatie van de
bevoegdheid tot het regelen van uitvoeringsvoorschriften mogelijk te maken.
Artikel 27 valt onder paragraaf 1 inzake ‘bezoldiging, persoonlijke toelage en
beloning voor overwerk’ van hoofdstuk IV van de LMA, welke paragraaf de
artikelen 18 tot en met 27 omvat. In zijn huidige vorm biedt artikel 27 de regering
de mogelijkheid om bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, nadere
voorschriften vast te stellen met betrekking tot de uitvoering van de bepalingen
van paragraaf 1. Het gevolg van de voorgestelde wijziging van artikel 27, werkt
door ten aanzien van al deze artikelen, inclusief het in het ontwerp voorgestelde
artikel 18a ingeval deze daadwerkelijk zou worden toegevoegd. De Aanwijzingen
voor de regelgeving van Sint Maarten (hierna: Ar Sint Maarten) maken duidelijk
dat met betrekking tot het mogelijk maken van subdelegatie, vanuit het oogpunt
van het primaat van de wetgever, terughoudendheid moet worden betracht.?
Bovendien benadrukt de Raad in dit verband dat strikt genomen niet voor
subdelegatie gekozen wordt ‘indien bij het formuleren van een landsverordening
reeds vaststaat dat het wenselijk is bepaalde voorschriften bij ministeriéle regeling
vast te stellen’.®

Uit de toelichting volgt dat de wens te voorzien in de mogelijkheid van subdelegatie
betrekking heeft op het bij ministeriéle regeling kunnen wijzigen van de salaristabel
en toekennen van eventuele uitkeringen.* De Raad heeft in eerdere adviezen over
artikel 27 opgemerkt dat dit artikel de grondslag vormt voor de totstandkoming van
algemene uitvoeringsbesluiten® en dat de nadere uitvoeringsvoorschriften met
betrekking tot de bepalingen van paragraaf 1 vervolgens op meer gedetailleerd
niveau richting kunnen geven aan de uitvoering van de betreffende bepalingen.®
Waar artikel 27 delegatie van de bevoegdheid tot het vaststellen van nadere
uitvoeringsvoorschriften mogelijk maakt, is in artikel 18 — tevens — delegatie van
de bevoegdheid tot vaststelling van regels inzake bezoldiging van ambtenaren
mogelijk gemaakt. Dit komt erop neer dat met betrekking tot de bezoldiging van
ambtenaren als bedoeld in artikel 18, sprake is van delegatie van regelgevende
bevoegdheid, alsook van de bevoegdheid tot het regelen van nadere
uitvoeringsvoorschriften. De Raad gaat ervan uit dat de formele wetgever bewust
heeft gekozen voor de mogelijkheid van delegatie van de bevoegdheid tot het
regelen van uitvoeringsvoorschriften ten aanzien van alle artikelen van paragraaf
1, en dat ten aanzien van artikel 18 afzonderlijk een delegatiebevoegdheid is
gecreéerd met betrekking tot het stellen van regels in het kader van de bezoldiging
van ambtenaren.

2 Toelichting bij Aanwijzingen 18 en 19 van de Ar Sint Maarten.
3 Toelichting bij Aanwijzing 20 van de Ar Sint Maarten.

4 Memorie van toelichting, p. 3.

5 RVA no. SM/02-21-LB(3), d.d. 20 februari 2024, p. 3.

® RvA no. SM/02-21-LB(2), d.d. § april 2022, p. 3.
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