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Geachte mevrouw Wescot-Williams,
Hierbij wordt u aangeboden het Ontwerplandsverordening houdende regels over het

onderwijstoezicht door de onderwijsinspectie (Landsverordening onderwijstoezicht) voor de verdere
behandeling.

DE GOUVERNEUR VAN SINT MAARTEN

,/Aaég;
mr. A.G. —aly
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Staten van Sint Maarten
Zittingsjaar 2024-2025-184
No. 1

Landsverordening houdende regels inzake het
toezicht op het onderwjs (Landsverordening
onderwijstoezicht)

AANBIEDING

De regering biedt de Staten ter goedkeuring aan een ontwerp
van Landsverordening houdende regels inzake het toezicht op
het onderwjs (Landsverordening onderwijstoezicht).

De memorie van toelichting, die het ontwerp vergezelt, bevat de
gronden waarop het rust.

Philipsburg, ZB APR 2[]25

De Gouverneur van Sint Maarten
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Zittingsjaar 2024-2025-184

No. 2

Landsverordening, van de datum

houdende regels inzake het toezicht op het

onderwijs {Landsverordening onderwijstoezicht)

ONTWERP

IN NAAM VAN DE KONING!

De Gouverneur van Sint Maarten,

In overweging genomen hebbende:

dat het wagens artikel 11, eerste lid, van de Staatsregeling wenselijk
is regels vast te stellen met betrekking tot het toezicht op het
onderwijs;

Heeft, de Raad van Advies gehoord, met gemeen overleg der Staten,
vastgesteld de onderstaande landsverordening:

Hoofdstuk 1

Algemene bepalingen -

Artikel 1 Begripsbhepaling

In deze landsverordening en de daarop berustende bepalingen wordt
verstaan onder:

a.

Th®

bevoegd gezag: bevoegd gezag in de zin van een
onderwijslandsverordening, met dien verstande dat waar het toezicht
op de uitoefening van de taken van het bestuur van een instelling
voor hoger onderwijs betreft hieronder wordt verstaan het
instellingsbestuur, bedoeld in artikel 1, onderdeel aa, van de
Landsverordening hoger onderwijs;

dienst Studentenondersteuning: de dienst Studentenondersteuning in
de zin van artike! 4, onderdeel b, onder iii, en artikel 16 van het
Organisatiebesluit Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport;

financieel jaarverslag: cijfermatige verslaglegging over de uitvoering
van het jaarplan waarin verantwoording afgelegd wordt over de
rechtmatige en doeimatige besteding van toegewezen bekostiging;
inspecteur OCJS/leerplichtambtenaar: ambtenaar werkzaam bij de
Inspectiedienst Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport;

minister: de Minister van Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport;
onderwijs: bij of krachtens een onderwijslandsverordening geregeld
onderwijs;

onderwijsinspectie: de Inspectiedienst Onderwijs, Cultuur, Jeugd en
Sport;



onderwijsinstelling: school of instelling in de zin van een
onderwijslandsverordening, daaronder begrepen een niet door of
vanwege het Land bekostigde school of instelling;
onderwijslandsverordening:

- Leerplichtlandsverordening;

- lLandsverordening funderend onderwijs;

- Landsverordening voortgezet onderwijs;

- Landsverordening secundair beroepsonderwijs en educatie;

- landsverordening onderwijskundige experimenten;

- landsverordening hoger onderwijs;

onderwijsverslag: jaarlijks door de onderwijsinspectie uit te brengen
verslag over de staat van het onderwijs op Sint Maarten;
schoolontwikkelingsplan: het schoolontwikkelingsplan in de zin van
artikel 14 Landsverordening funderend onderwijs en artikel 23
Landsverordening voortgezet onderwijs;

studiejaar: het tijdvak van 1 augustus tot en met 31 juli
daaraanvolgend.

Artikel 2 De onderwijsinspectie

1.

2.

Er is een onderwijsinspectie, die onder de Minister van Onderwijs,
Cultuur, Jeugd en Sport ressorteert,

De minister geeft met betrekking tot de uitoefening van de bij of
krachtens deze landsverordening aan de onderwijsinspectie
toegekende bevoegdheden uitsluitend in schriftelijke vorm
aanwijzingen, onder mededeling daarvan aan de Staten.

Hoofdstuk 2

Taken, bevoegdheden en uitgangspunten van het toezicht

Artikel 3 Taken

De onderwijsinspectie heeft de volgende taken:

a. het toezien op de naleving van de bij of krachtens de
onderwijslandsverordeningen gegeven voorschriften;

b. het bevorderen van de ontwikkeling, in het bijzonder van de
kwaliteit, van:

i. het onderwijs aan en het bestuur van onderwijsinstellingen als
bedoeld in de onderwijstandsverordeningen, met uitzondering
van de Landsverordening hoger onderwijs; en,

ii. het stelsel van hoger onderwijs;

c. het beoordelen en bevorderen van de financiéle rechtmatigheid
door in ieder geval het verrichten van onderzoek naar de
rechtmatige verkrijging van de bekostiging, naar de
controlerapporten van de door het bevoegd gezag aangewezen
accountant, naar de rechtmatigheid van de bestedingen en naar
de rechtmatigheid van het financieel beheer, alsmede het
beocordelen en bevorderen van de financiéle doelmatigheid en het
bevorderan van de financiéle continutteit van de bekostigde
onderwijsinstellingen als bedoeld in de
onderwijslandsverordeningen;

d. het rapporteren over de ontwikkeling van, in het bijzonder van de
kwaliteit van, het onderwijs en over de uitoefening van de taken
door de onderwijsinstellingen als bedoeld in de
onderwijslandsverordeningen, in het bijzonder over de kwaliteit
daarvan; en,

e. het verrichten van andere bij of krachtens landsverordening aan
de onderwijsinspectie opgedragen taken.



Artikel 4 Bevoegdheden

1.

De onderwijsinspectie is, uitsluitend voor zover dat voor de vervulling

van haar taak redelijkerwijze noodzakelijk is, bevoegd:

a. alle inlichtingen te vragen;

b. inzage te verlangen van alle boeken, bescheiden en andere
informatiedragers en daarvan kopie te maken of deze daartoe
tijdelijk mee te nemen;

c. goederen aan opneming en onderzoek te onderwerpen en deze
daartoe tijdelijk mee te nemen;

d. alle onderwijsinstellingen zonder uitdrukkelijke toestemming van
het bevoegd gezag te betreden.

Zo nodig wordt de toegang tot een school als bedoeld in het eerste
tid, onderdeel d, verschaft met behulp van de sterke arm.

Een ieder is verplicht aan de onderwijsinspectie alle medewerking te

verlenen die op grond van het tweede lid wordt gevorderd.

Zij die uit hoofde van ambt, beroep of wettelijk voorschrift verplicht
zijn tot geheimhouding, kunnen het verlenen van medewerking
weigeren, voor zover dit uit hun geheimhoudingsplicht voortvioeit,

Bij de uitoefening van haar taak draagt de inspecteur

0CJS/leerplichtambtenaar een legitimatiebewijs van de
onderwijsinspectie met een foto en vermelding van diens naam en
hoedanigheid bij zich. Desgevraagd toont hij zijn legitimatiebewijs
aanstonds.

Artikel 5 Uitgangspunten van het toezicht

1.

2.

De onderwijsinspectie verricht haar taken met inachtneming van de
vrijheid van onderwijs,

De onderwijsinspectie verricht haar taken zo dat onderwijsinstellingen
niet meer worden belast dan voor een zorgvuldige uitoefening van het
toezicht noodzakelijk is.

De intensiteit van de taakuitoefening is afhankelijk van de kwaliteit
van het onderwijs, de mate van naleving door de onderwijsinstelling
van de bij of krachtens de onderwijslandsverordeningen gegeven
voorschriften en, voor zover deze wordt bekostigd uit de landskas, de
financiéle situatie van de onderwijsinstelling.

De taakuitoefening van de onderwijsinspectie is er mede op gericht
betrokkenen te informeren over de ontwikkeling, in het bijzonder van
de kwaliteit, van het onderwijs.

Artikel 6 Uitoefening toezicht op beroepsopleidingen

Bij de uitoefening van het toezicht op opleidingen die zijn gericht op een
beroep waarvoor bij of krachtens landsverordening vereisten zijn gesteld
op het gebied van kennis, inzicht, vaardigheden en in voorkomende
gevallen beroepshoudingen, waarover degene die de opleiding voltooit
behoort te beschikken met het oog op het beroepsmatig functioneren,
pleegt de onderwijsinspectie overleg met door de minister aangewezen
ambtenaren.

Artikel 7 Toezichtkaders

1.

Bij ministeriéle regeling worden, ter uitvoering van de taken als
bedoeld in artikel 3, toezichtkaders vastgesteld. In de toezichtkaders
wordt onderscheid aangebracht tussen de in artikel 3, onderdelen a
en b, bedoelde taken.

Alvorens een toezichtkader vast te stellen of te wijzigen, voert de
onderwijsinspectie overleg met vertegenwoordigers uit het onderwijs
en andere betrokkenen.



3.

Een toezichtkader, bedoeld in het eerste lid, wordt bekendgemaakt in
de Landscourant van Sint Maarten.

Artikel 8 Rapportages en onderwijsverslag

1,

De onderwijsinspectie rapporteert desgevraagd en uit eigen beweging
aan de minister over de ontwikkeling, in het bijzonder van de
kwaliteit, van het onderwijs en doet op grond daarvan voorstellen die
zij in het belang van het onderwijs nodig acht.

De onderwijsinspectie stelt jaarlijks uiterlijk op 1 mei van het

kalenderjaar volgend op het studiejaar een algeheel verslag over het

onderwijs vast.

Centraal in het onderwijsverslag staat de beschrijving van de kwaliteit
en de ontwikkeling van het onderwijs. Het geeft inzicht in trends en
ontwikkelingen in het onderwijsstelsel en binnen de
onderwijssectoren. Het onderwijsverslag bevat een beschrijving per
onderwijssector over:

a. het onderwijsniveau van leerlingen en studenten, waarbij in ieder
geval aandacht wordt geschonken aan de onderwijsprestaties, de
schoolloopbanen en de vitstroom uit het onderwijsstelsel en naar
de arbeidsmarkt;

b. de kwaliteit van de onderwijsinstellingen, waarbij in ieder geval
aandacht wordt geschonken aan de kwaliteitszorg, de
leerlingenzorg, het onderwijsleerproces, de kwaliteit van het
onderwijspersoneel en het financieel beheer.

De minister zendt het onderwijsverslag aan de Staten.

De minister geeft geen aanwijzingen met betrekking tot de in de

rapportages neergelegde oordelen van de onderwijsinspectie over de

ontwikkeling, in het bijzonder de kwaliteit, van het onderwijs.

Hoofdstuk 3

Het onderzoek en onderwijsinspectierapport

Artikel 9 Onderzoek funderend onderwijs, voortgezet onderwijs
en secundair beroepsonderwijs en educatie

1. Ter uitvoering van de in artikel 3, onderdelen a, b, onder i en c,

bedoelde taken onderzoekt de onderwijsinspectie jaarlijks met
inachtneming van artikel 5, het onderwijs aan elke
onderwijsinstelling.

De onderwijsinspectie verricht het onderzoek op grond van de bij of
krachtens een onderwijsiandsverordening gegeven voorschriften en,
indien het een onderwijsinstelling als bedoeld in de Landsverordening
funderend onderwijs of de Landsverordening voortgezet onderwijs
betreft, aan de hand van de volgende indicatoren:

het schoolontwikkelingsplan;

de leerresultaten;

het onderwijsleerproces;

de kwaliteit van het onderwijspersoneel;

de leerlingenzorg; en

. de kwaliteitszorg.

De onderwijsinspectie verricht het onderzoek op grond van de bij of
krachtens een onderwijslandsverordening gegeven voorschriften en,
indien het ean onderwijsinsteliing als bedoeld in de Landsverordening
secundair beroepsonderwijs en educatie betreft, aan de hand van de
volgende indicatoren:

a. de onderwijsprestaties;

b. het onderwijsleerproces;

c. de kwaliteit van het onderwijspersoneel; en,

d. de kwaliteitszorg.
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10.

De onderwijsinspectie verricht het onderzoek naar de financiéle
rechtmatigheid op grond van de bij of krachtens een
onderwijslandsverordening gegeven voorschriften, aan de hand van
informatie uit de jaarstukken, met inbegrip van het financieel
jaarverslag.

Het Landsbesluit bekostiging onderwijs is van overeenkomstige
toepassing.

Indien uit het onderzoek, als bedoeld in het eerste lid, een redelijk
vermoeden voortvloeit dat de onderwijsinstelling tekortschiet in de
naleving van de bij of krachtens een onderwijslandsverordening
gegeven voorschriften, stelt de onderwijsinspectie nader onderzoek
in, waarbij tevens de corzaken van het tekortschieten worden
onderzocht. Dit nader onderzoek verricht zij, indien het betreft een
instelling als bedoeld in de Landsverordening funderend onderwijs of
de Landsverordening voortgezet onderwijs, aan de hand van het
schoolontwikkelingsplan.

Indien de onderwijsinspectie naar aanleiding van het onderzoek, als
bedoeld in het zesde lid, cordeelt dat de onderwijsinstelling
tekortschiet in de naleving van de bij of krachtens een
onderwijslandsverordening gegeven voorschriften, verricht zij na ten
hoogste één jaar onderzoek naar de verbeteringen die de
onderwijsinstelling heeft gerealiseerd.

De onderwijsinspectie stelt het bevoegd gezag in kennis van de
datum en het doel van een onderzoek, als bedoeld in het zesde of
zevende lid. Kennisgeving geschiedt ten minste vier weken voor
aanvang van een onderzoek. Indien de onderwijsinspectie dit nodig
oordeelt, verricht zij onderzoek zonder deze kennisgeving.

Bij de uitvoering van een onderzoek als bedoeld in het zesde en
zevende lid, kan de onderwijsinspectie onafhankelijke deskundigen
betrekken.

De onderwijsinspectie kan, als daar aanleiding toe is, uit eigen
beweging dan wel op aanwijzing van de minister, naast het
onderzoek, bedoeld in het eerste lid, incidenteel onderzoek verrichten
naar de naleving door een bevoegd gezag van de bij of krachtens een
onderwijslandsverordening gegeven voorschriften.

Artikel 10 Onderzoek hoger onderwijs

1.

Ter uitvoering van de in artikel 3 onderdelen a en ¢, bedoelde taken
onderzoekt de onderwijsinspectie met inachtneming van artikel 5 de
naleving van de bij of krachtens de Landsverordening hoger onderwijs
gegeven voorschriften en de financiéle rechtmatigheid bij instellingen
voor hoger onderwijs.

Ter uitvoering van de in artikel 3, onderdeel a, onderdeel b, onder i
en onderdeel ¢, bedoelde taken onderzoekt de onderwijsinspectie
ontwikkelingen in het stelsel van hoger onderwijs.

Artikel 9, zevende tot en met tiende Iid, is van overeenkomstige
toepassing.

Artikel 11 Onderwijsinspectierapport

1.

De onderwijsinspectie legt haar oordeel en bevindingen naar
aanleiding van het onderzoek als bedoeld in artikel 9 dan wel artikel
10 vast in een onderwijsinspectierapport.

In het onderwijsinspectierapport wordt onderscheid aangebracht
tussen oordelen op grond van de in artikel 3, onderdeel a, bedoelde
taak en bevindingen op grond van de in artikel 3, onderdeel b,
bedoelde taak.

Indien de onderwijsinspectie oordeelt dat een bij of krachtens een
onderwijslandsverordening gegeven voorschrift niet is nageleefd door
de onderwijsinstelling vermeldt zij dit in het
onderwijsinspectierapport.



4. Indien de onderwijsinspectie vaststelt dat de kwaliteit van het
onderwijs aan de onderwijsinstelling tekortschiet, vermeldt zij de
oorzaken in het onderwijsinspectierapport.

5. Het onderwijsinspectierapport bevat tevens voorstellen en opdrachten
ter verbetering van de naleving van de onderwijsiandsverordeningen
en de kwaliteit van het onderwijs aan de onderwijsinstelling.

Artikel 12 Procedure tot vaststelling van het
onderwijsinspectierapport

1. De onderwijsinspectie stelt uiterlijk binnen tien weken nadat het
onderzoek op een onderwijsinstelling is afgerond het
onderwijsinspectierapport vast. Deze termijn kan met ten hoogste
vier weken worden verdaagd. De onderwijsinspectie stelt de
onderwijsinstelling van de verdaging op de hoogte.

2. Alvorens een onderwijsinspectierapport vast te stellen, stelt de
onderwijsinspectie het bevoegd gezag in de gelegenheid van het
ontwerprapport kennis te nemen en daarover overleg te voeren. De
onderwijsinspectie stelt daartoe een procedure vast en draagt er zorg
voor dat die openbaar wordt gemaakt.

3. Indien in het overleg geen overeenstemming is bereikt over de door
het bevoegd gezag gewenste wijzigingen van het ontwerprapport,
wordt de zienswijze van het bevoegd gezag in een bijlage bij het
onderwijsinspectierapport opgenomen,

4. De onderwijsinspectie zendt het onderwijsinspectierapport na
vaststelling daarvan onverwijld aan het bevoegd gezag.

Artikel 13 Openbaarmaking onderwijsinspectierapporten

1. De onderwijsinspectie maakt een onderwijsinspectierapport in de
vijfde week na de vaststelling daarvan openbaar op de webpagina van
het ministerie van Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport.

2. De onderwijsinspectie kan een onderwijsinspectierapport op verzoek
verstrekken.

3. De onderwijsinspectie verstrekt een onderwijsinspectierapport niet
eerder dan nadat het rapport op grond van het eerste lid openbaar is
gemaakt.

Hoofdstuk 4

Handhaving

Artikel 14 Herstelopdracht

1. De onderwijsinspectie kan, indien sprake is van een tekortkoming in
de naleving van de bij of krachtens de onderwijslandsverordeningen
gegeven voorschriften, dan wel een tekortschieten in de kwaliteit van
het onderwijs, aan de onderwijsinstelling, en bevoegd gezag een
herstelopdracht geven. )

2. Met de herstelopdracht wordt een termijn gegeven waarbinnen deze
moet worden opgevolgd.

Artikel 15 Treffen van maatregelen bij ernstige tekortkomingen

1. Indien de onderwijsinspectie cordeelt dat:
a. de kwaliteit van het onderwijs ernstig of langdurig tekortschiet;



b. uit het onderzoek naar de kwaliteitsverbeteringen als bedoeld in
artikel 9, zevende lid, blijkt dat na één jaar sprake is van
onvoldoende verbeteringen; of,

c. de onderwijsinstelling tekortschiet in de naleving van andere bij
of krachtens de onderwijslandsverordeningen gegeven
voorschriften;

informeert zij de minister en kan zij voorstellen doen over te treffen

maatregelen als bedoeld in artikel 16, eerste lid.

2. De onderwijsinspectie stelt het bevoegd gezag van de
onderwijsinstelling in kennis van haar voorstellen aan de minister
over de te treffen maatregelen.

Artikel 16 Bestuurlijke sancties

1. De minister is bevoegd tot het opleggen van een last onder
dwangsom, een last onder bestuursdwang of een bestuurlijke boete.

2. Het bevoegd gezag kan tegen een besluit als bedoeld in het eerste lid
beroep instellen bij het Gerecht in eerste aanleg van Sint Maarten,

3. Het bevoegd gezag is bevoegd een bezwaarschrift in te dienen blj de
minister en het beroep bedoeld in het tweede lid, pas in te stellen
nadat de minister op het bezwaarschrift heeft beslist. De
Landsverordening administratieve rechtspraak is van
overeankomstige toepassing.

Artikel 17 Mandaat

De minister kan de onderwijsinspectie mandaat verlenen voor de
bevoegdheid tot het opleggen van een last onder dwangsom, een last
onder bestuursdwang of een bestuurlijke boete als bedoeld in artikel 16,
eerste lid.

Hoofstuk 5
Klachtenregeling

Artikel 18 Klachtenprocedure

1. Eris een klachtencommissie belast met de behandeling van klachten
over de wijze waarop de onderwijsinspectie zich in een bepaalde
aangelegenheid ter uitvoering van deze landsverordening heeft
gedragen.

2. De klachtencommissie bestaat uit ten minste drie leden die worden
benoemd en ontslagen door de minister. De leden maken geen deel
uit van en zijn niet werkzaam onder verantwoordelijkheid van de
onderwijsinspectie. De leden kiezen uit hun midden een voorzitter. De
benoeming geschiedt voor de tijd van ten hoogste vier jaar.
Herbenoeming kan tweemaal en telkens voor ten hoogste vier jaar
plaatsvinden.

3. De klachtencommissie treft een regeling voor de behandeling van
klachten. Deze regeling vermeldt in ieder geval:

a. de wijze waarop de klachtencommissie haar werkzaamheden
verricht;

b. de termijn waarbinnen de klager een klacht kan indienen; en,

c. de termijn waarbinnen de klacht wordt afgehandeld.

4. De klachtencommissie draagt er zorg voor dat de regeling, het totaal
aantal aan klachten en de algemene aard en afhandeling daarvan
jaarlijks openbaar wordt gemaakt.

5. De leden van de klachtencommissie handelen zonder last of
ruggenspraak.



Hoofdstuk 6
Wijzigingsbepalingen
Artikel 19 Wijziging van de Leerplichtlandsverordening

De Leerplichtlandsverordening wordt als volgt gewijzigd:

A.
Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd:
1. Het onderdeel b, komt te luiden:
school:
1¢. een school voor funderend onderwijs als bedoeld in de
Landsverordening funderend onderwijs;
2¢°. een school voor voortgezet onderwijs als bedoeld in de
Landsverordening voortgezet onderwijs;
3°. een instelling voor secundair beroepsonderwijs als bedoeld
in de Landsverordening secundair beroepsonderwijs en educatie,
voor zover het betreft een erkende opleiding; of,
40, een andere dagschool die wat de inrichting van het
onderwijs betreft, overeenkomt met de criteria, bedoeld in
artikel 2;
2. Het onderdeel d, komt te luiden:
onderwijsinspectie: de Inspectiedienst Onderwijs, Cultuur, Jeugd
en Sport.
B.
De artikelen 1 tot en met 16 worden vernurnmerd naar artikelen 1 tot
en met 23.
C.

Na artikel 1, wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 2. Andere dagscholen

Onverminderd Titel 1 van de Landsverordening funderend
onderwijs en Titel I van de Landsverordening voortgezet
onderwijs, behoort een school als bedoeld in artikel 1, onderdeel
b, onder 4;

a. wat de inrichting van het funderend onderwijs betreft, te
voldoen aan de criteria bedoeld in de artikelen 2, 9,
eerste, tweede en vierde lid, en 12, eerste lid, van de
Landsverordening funderend onderwijs, en een
schoolontwikkelingsplan te hebben dat ten minste een
beschrijving bevat van het onderwijsbheteid, bedoeld in
artikel 14, eerste en tweede lid, van de Landsverordening
funderend onderwijs; of,

b. wat de inrichting van het voortgezet onderwijs betreft, te
voldoen aan de criteria bedoeld in de artikelen 6, eerste,
tweede en vierde lid, en 22, eerste lid van de



Landsverordening voortgezet onderwijs, en een
schoolontwikkelingsplan te hebben dat ten minste een
beschrijving bevat van het onderwijsbeleid, bedoeld in
artikel 23, eerste en tweede lid, van de Landsverordening
voortgezet onderwijs.

Na artikel 2 (nieuw) wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 3. Aanwijzing scholen

Bij ministeriéte beschikking kunnen onderwijsinstellingen dan
wel groepen daarvan worden aangewezen als school bedoeld
in artike! 1, onderdeel b, onder 4. Aan de aanwijzing kunnen
voorwaarden worden verbonden,

De minister volgt bij het oordeel of een onderwijsinstelling een
school is als bedoeld in artikel 1, onderdeel b, onder 4, een
door de onderwijsinspectie ter zake gegeven besluit,

De minister kan, de onderwijsinspectie gehoord, de aanwijzing
intrekken indien de schooi niet langer voldoet aan de gestelde
voarwaarden als bedoeld in het eerste lid.

Indien het besluit, bedoeld in het derde lid, daartoe aanleiding
geeft, stelt de minister de ouders van de leerlingen van de
onderwijsinstelling binnen 7 dagen schriftelijk op de hoogte
van het fait dat de onderwijsinstelling niet langer een school is
als bedoeld in artikel 1, onderdeel b, onder 4.

In artikel 4 {nieuw) wordt “artikel 2" vervangen door: artikel 5.

Artikel 6 (nieuw) wordt als volgt gewijzigd:

n het eerste lid wordt “artikel 2” vervangen door: artikel 5.
n het tweede lid wordt “artikel 2” vervangen door: artikel 5.

Artikel 7 (nieuw) wordt als volgt gewijzigd:

D.
1.
2.
3.
4.
E.
F.
1. 1
2. 1
G.
1.
2.
3.
4.
5,
6.
H.

In het eerste lid wordt “toezichthoudende instantie” vervangen
door: onderwijsinspectie.

In het eerste lid wordt “artikel 2” vervangen door: artikel 5.

In het tweede lid wordt “artikel 2” vervangen door: artikel 5.

In het derde lid, onderdeel b, wordt “toezichthoudende instantie”
vervangen door: onderwijsinspectie.

In het derde lid, onderdee! d, wordt “artikel 2" vervangen door:
artikel 5.

In het derde lid, onderdeel e, wordt “artikel 2’ vervangen door:
artikel 5.

Artikel 8 (nieuw) wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt “artikel 2" vervangen door: artikel 5.



2. In het tweede lid wordt “toezichthoudende instantie” vervangen
door: onderwijsinspectie.

3. In het derde lid wordt *artikel 2” vervangen door: artike} 5.

4. 1In het derde lid wordt “toezichthoudende instantie” vervangen
door: onderwijsinspectie.

Artilcel 9 (nieuw) wordt als volgt gewijzigd.

1. In het eerste lid wordt “artikel 2” vervangen door: artikel 5.
2. In het tweede lid wordt “artikel 2" vervangen door: artikel 5.

Artikel 10 {nieuw) komt te luiden:
Artikel 10

1. De Landsverordening onderwijstoezicht is van overeenkomstige
toepassing.

2. Bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, wordt
geregeld op welke wijze in- en uitschrijving van een jongere als
leerling op een school en het verzuim van {essen met en het
verzuim van lessen zonder een ontheffing als bedoeld in artikel
7, eerste of tweede lid, of een vrijstelling als bedoeld in artikel
8, eerste lid, wordt geregistreerd.

Artikel 11 (nieuw) komt te luiden:
Artikel 11

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 10 geeft de Minister van
Justitie ambtenaren van de vreemdelingendienst aanwijzingen
om, bij vertrek uit Sint Maarten van een jongere op wie artikel
5 van toepassing is, te eisen dat hij beschikt over de
hescheiden waaruit blijkt dat:

a. hem vrijstelling, ontheffing of verlof is verleend als bedoeld
in deze landsverordening; of

b. hij zich heeft uitgeschreven uit het bevolkingsregister
teneinde zich in een ander land te vestigen.

2. De ambtenaar verschaft de jongere die niet over de in het
eerste lid bedoelde bescheiden beschikt geen toegang tot
luchtvaartuigen en schepen.

3. De ambtenaar stelt de onderwijsinspectie zo spoedig mogelijk
in kennis van een beslissing als bedoeld in het tweede lid.

In artikel 13 (nieuw) wordt “artikel 2” vervangen door: artikel 5.

Artikel 15 (nieuw) komt te luiden:

Artikel 15

10



Een feder is verplicht ambtenaren van de onderwijsinspectie
medewerking te verienen door hun aanwijzingen te volgen, de
door hun gevraagde inlichtingen volledig en naar waarheid te
verstrekken en de benodigde bijstand te verstrekken, een en
ander voor zover die medewerking redelijkerwijs nodig is bij de
uitvoering van hun toezichthoudende taak.

Artikel 16 (nieuw) komt te luiden:
Artikel 16

Met de apsporing van de feiten, strafbaar gesteld bij artikel 20, zijn,
behalve de bij artikel 184 van het Wetboek van Strafvordering
aangewezen ambtenaren, tevens belast bij de onderwijsinspectie
werkzame ambtenaren.

Artikel 17 (nieuw) wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt *artikelen 9 en 10" vervangen door:
artikelen 15 en 16.

2. In het tweede lid wordt "artikel 9 en 10 vervangen door:
artikelen 15 en 16.

In artikel 18 (nieuw) komt het eerste lid te luiden:

1. De minister kan de in de artikel 4 en artike! 5, eerste lid,
bedoelde personen die een verplichting als bedoeld in artikel 5,
eerste lid, niet nakomen, alsmede de in artiket 5, derde lid,
bedoelde personen die een verplichting als bedoeld In artikel 5,
eerste lid onderdeel b, of artikel 6, tweede lid, niet nakomen,
een administratieve boete opleggen.

Artikel 20 (nieuw) wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid, onderdeel a, komt te luiden:
a. de in artikel 4 en artilkel 5, eerste lid, bedoelde perscnen die
een verplichting als bedoeld in artikel 5, eerste lid, niet
nakomen, alsmede de in artike! 5, derde lid, bedoelde personen
die een verplichting als bedoeld in artikel 5, eerste lid,
onderdeel b, of artikel 6, tweede lid, niet nakomen;

2. Het eerste lid, onderdeel b, komt te luiden:
b. personen die door handelen of nalaten veroorzaken dat een
verplichting als bedoeld in artike! 5, eerste lid of derde lid, niet
wordt nagekomen of die niet voldoen aan een verplichting als
bedoeld in artikel 15;

3. In het eerste lid, onderdeel ¢, wordt “artikel 2" vervangen door:
artikel 5.
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Artikel 20 Wijziging van de Landsverordening funderend
onderwijs

De Landsverordening funderend onderwijs wordt als volgt gewijzigd:

A,

In artikel 1 wordt onder vervanging van de punt aan het slot van
onderdeel n door een puntkomma, een onderdeel toegevoegd,
luidende:

o: dienst Studentenondersteuning: de dienst
Studentenondersteuning als bedoeld in het Organisatiebesluit
Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport.

Na artikel 2 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 2a toepassingsbereik

Deze landsverordening is van toepassing op:

a. openbare scholen die door Sint Maarten dan wel een
openbare rechtspersoon, als bedoeld in artikel 35, in stand
gehouden worden, met dien verstande dat Titel 4, niet op
deze scholen van toepassing is;

b. bijzondere scholen die uitgaan van een natuurlijke persoon of
een rechtspersoon met volledige rechisbevoegdheid die
bekostigd worden door of vanwege het Land, met dien
verstande dat Titel 2, Afdeling 2, en Titel 4, niet op deze
scholen van toepassing is; en,

c. bijzondere scholen die uitgaan van een natuurlijke persoon of
een rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid die niet
bekostigd worden door of vanwege het Land, met dien
verstande dat Titels 2 en 3 niet op deze scholen van
toepassing zijn, tenzij uitdrukkelijk anders is bepaald.

In artikel 4, derde lid, wordt *Bij landsbesluit, houdende algemene
maatregelen” vervangen door: Bij of krachtens landsbesluit,
houdende algemene maatregelen.

Artikel 6 komt te luiden:
Artike! 6 onderwijstoezicht

1. Het toezicht op het funderend onderwijs en de deugdelijkheid
ervan is opgedragen aan de minister. Het wordt onder diens
richtlijnen uitgeoefend door de onderwijsinspectie.

2. De onderwijsinspectie heeft steeds toegang tot de scholen.

3. Het bevoead gezag is verplicht de onderwlijsinspectie
desgevraagd alle inlichtingen te geven,

4. De onderwijsinspectie stelt jaarlijks een verslag over het
onderwijs vast. De minister zendt het onderwijsverslag aan de
Staten.

5. De landsverordening onderwijstoezicht is van
overeenkomstige toepassing.

12



Artikel 7 komt te luiden:

Artikel 7 onderwijsraad

1.

Er is een onderwijsraad die de minister adviseert bij
voorgenomen wijzigingen van het bij of krachtens deze
landsverordening gestelde.

In de onderwijsraad zijn vertegenwoordigd:

.

b.

de bevoegde gezagsorganen die één of meerdere scholen
voor funderend onderwijs in stand houden;

voor zover aanwezig, de vakbond van het personeel of
een vertegenwoordiging van het personeel van de
scholen; en,

vertegenwoordigers van de ouders van kinderen die
funderend onderwijs volgen, met dien verstande dat
ingeval van het bestaan van een hen overkoepelende
organisatie, deze organisatie in de vertegenwoordiging
voorziet.

Bij ministeriéle regeling wordt geregeld:

a.
b.

c.
d.
e.

de codrdinatie van de werkzaamheden van de raad;

het aantal vertegenwoordigers, bedoeld in het tweede lid,
onderdelen a, b en ¢;

de besluitvorming binnen de raad;

de wijze waarop de onderwijsraad advies uitbrengt; en,
de door de minister te nemen maatregelen om de
continuiteit van de adviesfunctie te garanderen in geval
van ernstige taakverwaarlozing door de raad.

Aan de onderwijsraad wordt ten minste twee maanden de
gelegenheid gegeven de minister van advies te dienen als
bedoeld in het eerste lid.

De onderwijsraad kan de minister ongevraagd advies verlenen
over zaken die het funderend onderwijs raken.

De minister geeft gemotiveerd aan of gevolg wordt gegeven
aan het advies en stelt de onderwijsraad hierover schriftelijk
in kennis.

Artikel 8 komt te luiden:

Artikel 8 aangifteverplichting gewelds- en zedendelict

1.

Indien het bevoegd gezag een redelijk vermoeden heeft dat
zich binnen de sfeer van een onder diens gezag
ressorterende school een misdrijf tegen de zeden als
bedoeld in Titel XIII van het Wetboek van Strafrecht dan wel
het misdriif van zware mishandeling, bedoeld in de artikelen
2:275 of 2:276 van dat Wetboek van Strafrecht, heeft
voorgedaan jegens de directeur, leerkrachten, overig
personeel of anderszins onder diens gezag verkerende
personen, dan wel derden, doet het daarvan onverwijid
aangifte bij een opsporingsambtenaar als bedoeld in artikel
184, eerste lid, of artikel 185 van het Wetboek van
Strafvordering. Alvorens over te gaan tot het doen van
aangifte, stelt het bevoegd gezag de directeur,
onderscheidenlijk de betreffende ten behoeve van de school
met taken belaste persoon hiervan op de hoogte.
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Indien het bevoegd gezag een redelijk vermoeden heeft dat
een ten behoeve van zijn school met taken belaste persoon
of een ander persoon zich schuldig heeft gemaakt aan fysiek
geweld jegens een ten behoeve van zijn school met taken
belast persoon, doet het bevoegd gezag onverwijld aangifte
bij een opsporingsambtenaar als bedoeld in artikel 184,
eerste lid, of artikel 185 van het Wetboek van
Strafvordering. Alvorens over te gaan tot het doen van
aangifte, stelt het bevoegd gezag de directeur,
onderscheidenlijk de betreffende ten behoeve van de school
met taken belaste persoon hiervan op de hoogte.

Na artikel 8 worden twee artikelen ingevoegd, luidende:

Artikel 8a meldplicht gewelds- en zedendelicten en
kindermishandeling

1,

Indien het bevoegd gezag een redelijk vermoeden heeft dat
zich binnen de sfeer van een onder diens gezag
ressorterende school een misdrijf tegen de zeden als
bedoeld in Titel XIII van het Wetboek van Strafrecht dan wel
het misdrijf van zware mishandeling, bedoeld in de artikelen
2:275 of 2:276 van dat Wetboek, dan we! enige vorm van
kindermishandeling, bedoeld in artikel 243a, tweede lid, van
Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek, heeft voorgedaan
jegens leerlingen, treedt het bevoegd gezag onverwijld in
overleg met het centraal meldpunt voor kindermishandeling,
bedoeld in artikel 243a, tweede lid, van Boek 1 van het
Burgerlijk Wetboek.

Indien uit het overleg, bedoeld in het eerste lid, wordt
geconcludeerd dat er sprake is van een redelijk vermoeden
van kindermishandeling, doet het bevoegd gezag onverwijld
aangifte bij een opsporingsambtenaar als bedoeld in artikel
184, eerste lid, of artikel 185 van het Wetboek van
Strafvordering en stelt het bevoegd gezag het centraal
meldpunt voor kindermishandeling daarvan in kennis.
Voordat het bevoegd gezag overgaat tot het doen van
aangifte, stelt het de cuders van de betrokken leerling,
hiervan op de hoogte.

Indien een personeelslid, niet zijnde de directeur, een
redelijk vermoeden heeft dat een ten behoeve van de school
met taken belaste persoon, niet zijnde de directeur, zich
schuldig maakt of heeft gemaakt aan een misdrijf als
bedoeld in het eerste lid jegens een leerling van de school,
stelt het personeelslid de directeur daarvan onverwijld in
kennis, die op zijn beurt het bevoegd gezag daarvan
onverwijld op de hoogte steit.

Indien een personeelslid een redelijk vermoeden heeft dat
de directeur zich schuldig heeft gemaakt aan een misdrijf als
bedoeld in het eerste lid jegens een leerling van de school,
stelt het personeelslid het bevoegd gezag daarvan
onverwijid in kennis.

Indien een personeelslid van mening is dat het hevoegd
gezag de verplichtingen ingevolge dit artikel onvoldoende
heeft nageleefd, stelt deze het centraal meldpunt voor
kindermishandeling daarvan onverwijld gemotiveerd in
kennis.

Artike! 8b meldcode kindermishandeling
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Het bevoegd gezag stelt voor het personeel een meldcode
vast waarin stapsgewijs wordt aangegeven hoe met signalen
van kindermishandeling wordt omgegaan en die er
redelijkerwijs aan bijdraagt dat zo snel en adequaat
mogelijk hulp kan worden geboden.

Het bevoegd gezag bevordert de kennis en het gebruik van
de meldcode.

Bij of krachtens landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, wordt vastgesteld uit welke elementen een
meldcode in ieder geval bestaat.

Artike! @ wordt als volgt gewijzigd:

1.

Het derde lid komt te luiden:

3. De scholen voorzien in een leerling- en
onderwijsvolgsysteem dat in ieder geval de volgende
elementen omvat:

a. het volgen van de vorderingen in de kennis en
vaardigheden op het niveau van de leerling, de groep
en de school;

b. het registreren van de onderwijsresultaten;

¢. het determineren van het niveau van de
onderwijsresultaten; en,

d. het registreren van de voortgang van leerlingen die
extra ondersteuning nodig hebben.

Onder vernummering van het vierde tot en met zevende lid
tot vijfde tot en met achtste lid, wordt een lid ingevoegd,
luidende:

4. Ten aanzien van leerlingen die extra ondersteuning
behoeven, is het onderwijs gericht op individuele begeleiding
die is afgestemd op de behoeften van de leerling. Het bevoegd
gezag treedt daarover in overleg met de dienst
Studentenondersteuning.

Na artikel 9 wordt een artikel ingevoegd luidende:

Artikel 9a dienst Studentenondersteuning

1.

De dienst Studentenondersteuning biedt onder richtlijnen
van de minister deskundige begeleiding en zorg aan
leerlingen met een specifieke onderwijsbehoefte ten
behoeve van het effectief doorlopen van het
ontwikkelingsproces en is verantwoordelijk voor in elk geval
de volgende taken:

a. het bieden van hulp (counseling, advisering en
begeleiding) aan de leerling en diens ouders;

b. het monitoren van de sociale en emgotionele
ontwikkeling van de leerlingen in samenwerking met
de scholen;

¢. het testen van leerlingen ten behoeve van het
speciaal onderwijs; en,

d. het ondersteunen van de primaire
onderwijsprocessen in zaken aangaande de sociale
en emotionele ontwikkeling van leerlingen.
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2. De dienst is, uitsluitend voor zover dat voor de vervulling
van haar taak redelijkerwijze noodzakelijk is, bevoegd
inlichtingen te vragen en alle onderwijsinstellingen zonder
vitdrukkelijke toestemming van het bevoegd gezag te
betreden.

3. Het bevoegd gezag is verantwoordelijk voor de zorg voor
het geven van onderwijs en begeleiding als bedoeld in
artikel 9, vierde lid, en geeft alle medewerking aan de dienst
Studentenondersteuning die op grond van het tweede lid
wordt gevorderd.

Artikel 11 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid, onderdeel a, wordt *het Nederlands en het
Spaans’ vervangen door: het Nederlands, het Spaans of het
Frans;.

2. In het eerste lid, onderdeel e, wordt *culturele’ vervangen
door: culturele, creatieve.

Artikel 12 komt te luiden:
Artikel 12 kwaliteit van het onderwijs

1. Het bevoegd gezag draagt zorg voor de kwaliteit van het
onderwijs op de school.

2. Onder zorg dragen voor de kwaliteit van het onderwijs
wordt in elk geval verstaan het naleven van de bij of
krachtens deze landsverordening gegeven veorschriften en
het uitvoeren van het onderwijskundig beleid, het
personeelsbeleid en het stelsel van kwaliteitszorg.

3. Het bevoegd gezag s verantwoordelijk voor het uitvoeren
van het in het schoolontwikkelingsplan, bedoeld in artikel
14, beschreven beleid op een zodanige wijze dat de
wettelijke opdrachten voor het onderwijs en de door het
bevoegd gezag in het schoolontwikkelingsplan opgenomen
eigen opdrachten voor het onderwijs, worden gerealiseerd.

Artikel 13 komt te luiden:

Artikel 13 schoolrapport
Het bevoegd gezag rapporieert ten minste drie keer per
schooljaar schriftelijk dan wel elektronisch over de vorderingen
van de leerlingen aan hun ouders met in achtheming van het
bepaalde over het leerling- en onderwijsvolgsysteem in artikel 9,
derde lid.

Artikel 14 komt te luiden:

Artikel 14 schoolontwikkelingsplan
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1. Het bevoegd gezag draagt er zorg voor dat er voor elke
onder zijn gezag staande school een schoolontwikkelingsplan
is waarin wordt aangegeven op welke wijze en op welke
termijn de school de onderscheidenlijke componenten,
bedoeld in het tweede lid, zal realiseren.

2. Centraal in het schoolontwikkelingsplan staat de beschrijving
van het beleid met betrekking tot de kwaliteit van het
onderwijs dat binnen de school wordt gevoerd. Het omvat in
elk geval het onderwijskundig beleid, het personeelsbeleid
en het stelsel van kwaliteitszorg.

3. De beschrijving van het onderwijskundig beleid omvat in elk
geval:

a. de uitwerking van in artikelen 2 en 9 gegeven
voorschriften betreffende de uitgangspunten, de
doelstelling en de inhoud van het funderend onderwijs;

b. de door het bevoegd gezag in het
schoolontwikkelingsp!an opgenomen eigen opdrachten
voor het onderwijs in een onderwijsprogramma,

¢. het pedagogische en het didactische beleid; en,

d. het zorg dragen voor de veiligheid op school, bedoeld in
artikel 33.

4, De beschrijving van het personeelsbeleid omvat in elk geval:
a. het voldoen aan de eisen van bevoegdheid en

bekwaambheid en de verplichtingen van nascholing; en,

b. het pedagogisch-didactisch handelen van het
onderwijspersoneel.

5. De beschrijving van het stelsel van kwaliteitszorg omvat in
elk geval het zorg dragen voor:

a. het bewaken dat een ononderbroken ontwikkelingsproces
van leerlingen mogelijk wordt gemaakt en dat het
onderwijs wordt afgestemd op de ontwikkeling van
leerlingen, bedoeld in artikel 9, eerste lid, mede met
behulp van het leerling- en onderwijsvolgsysteem,
bedoeld in artikel 9, derde lid;

b. het vaststellen welke maatregelen ter verbetering van de
kwaliteit nodig zijn; en,

c. het vorm geven aan de zorg voor leerlingen met
specifieke onderwijsbehoeften.

In artikel 17, tweede lid, wordt “Bij landsbesluit, houdende
algemene maatregelen” vervangen door: Bij of krachtens
landsbesluit, houdende algemene maatregelen.

In artikel 19 wordt, onder vernummering van het tweede en het
derde lid tot het vierde en vijfde lid, een nieuw tweede en derde lid
ingevoegd, luidende:

2. Een kind dat na de eerste schooldag en uiterlijk 31 december, de
leeftijd van vier jaar bereikt, kan, in afwijking van het eerste lid
als leerling tot een school worden toegelaten op de eerste
schooldag.

3. Een kind dat na 1 januari en uiterlijk 30 juni, de leeftijd van vier
jaar bereikt, kan, in afwijking van het eerste lid als leerling tot
een school worden toegelaten op 1 januari.
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Artikel 20 komt te luiden:

Artikel 20 toelating, schorsing en verwijdering

1. De beslissing over toelating, schorsing en definitieve verwijdering
van leerlingen berust bij het bevoegd gezag. De toelating,
schorsing en definitieve verwijdering mag niet afhankelijk gesteld
worden van een geldelijke bijdrage van de ouders.

2. ledere financiéle bijdrage die van ouders wordt gevraagd, is
vrijwillig en het niet voldoen van die bijdrage door ouders leidt
niet tot het uitsluiten van leerlingen van deelname aan
activiteiten.

3. Onverminderd het vijfde lid wordt toelating van een leerling tot
een school voor bijzonder onderwijs slechts geweigerd op grond
van godsdienstige of levensbeschouwelijke redenen of
aantoonbaar plaatsgebrek doch niet op grond van:

a. de taalachtergrond van de leeriing;

b. onvoldoende ontwikkeling in de educatiegebieden;

c. de behoefte aan extra zorg of ondersteuning van de leerling;
of,

d. een eerdere schorsing of verwijdering op een andere school.

4. De leerling wordt bij toelating volgens diens leeftijd geptaatst in
de desbetreffende cyclus.

5. Verwijzing van leerlingen naar een school voor speciaal funderend
onderwijs of een afdeling voor speciaal funderend onderwijs,
verbonden aan een school, vindt slechts plaats op grond van een
onderzoek door een plaatsingscommissie volgens bij ministeriéle
regeling te stellen regels.

6. Voordat wordt besloten tot schorsing van drie dagen of meer of
definitieve verwijdering, hoort het bevoegd gezag de
onderwijsinspectie, de leerplichtambtenaar, de betrokken
leerkracht, de betrokken leerling en de betrokken ouders.
Definitieve verwijdering van een leerling waarop de
Leerplichtlandsverordening van toepassing is, vindt niet plaats
dan nadat het bevoegd gezag ervoor heeft zorg gedragen dat een
andere school bereid is de leerling toe te laten.

7. Indien tegen het besluit, bedoeld in het eerste lid, van het
bevoegd gezag van een openbare school bezwaar is gemaakt,
besluit het bevoegd gezag in afwijking van artikel 69, eerste [id,
van de Landsverordening administratieve rechtspraak binnen vier
weken nha ontvangst van het bezwaarschrift.

In artikel 31 wordt na de zinsnede ‘de nascholing van het personeel
van de school een nascholingsplan vast’ voor het slot van de zin
ingevoegd ‘met in achtneming van artikelen 12 en 14",

Aan artikel 32 wardt een lid toegevoegd, luidende:
7. Studenten als bedoeld in het eerste lid, zijn in het bezit van een
verklaring van goed zedelijk gedrag als bedoeld in artikel 3, eerste

lid, onderdee! a, en een geneeskundige verklaring als bedoeld in
artikel 3, eerste lid, onderdeel c.

Artikel 33 komt te luiden:

Artikel 33 veilige schoolgebouwen
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Het veiligheidstoezicht op de schoolgebouwen wordt
uitgeoefend door de minister en wordt onder diens richtlijnen
uitgeoefend door de onderwijsinspectie. Het toezicht strekt
zich uit over alle gebouwen waarin en terreinen waarop
onderwijs wordt gegeven.

De onderwijsinspectie kan zich bij de uitoefening van het
veiligheidstoezicht laten bijstaan door de Inspectiedienst
Volksgezondheid, Sociale Ontwikkeling en Arbeid, de dienst
Inspectie van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening, Milieu en Infrastructuur, het Korps Politie Sint
Maarten en de Brandweer,

Geen onderwijs wordt gegeven in gebouwen of terreinen ten
aanzien waarvan de minister heeft besloten, dat zij niet
voldoen aan de geldende bouwvoorschriften.

Voordat de minister een besluit neemt als bedoeld in het
derde lid, vraagt hij advies aan de diensten gencemd in het
tweede lid.

Een besluit ais bedoeld in het derde lid wordt schriftelijk en
met redenen omkleed gegeven.

De minister maakt zijn besluit openbaar in de Landscourant.
Niet eerder dan nadat de minister schriftelijk heeft verklaard
dat het gebouw of het terrein voldoende is verbeterd, mag
het onderwijs worden hervat. Het vijfde en zesde lid zijn van
overeenkomstige toepassing.

Na artikel 33 worden twee artikelen ingevoegd, luidende:

Artikel 33a boete en strafbaarstelling overtreding
bouwvoorschriften

1.

Hij, die in strijd met artikel 33 onderwijs geeft of doet geven
in een afgekeurd lokaal of gebouw wordt gestraft met een
geldboete van de eerste categorie.

Indien het feit, strafbaar gesteld in het eerste lid, wordt
gepleegd voordat twee jaren zijn verlopen sedert een
veroordeling ter zake van eenzelfde feit onherroepelijk is
geworden, wordt een geldboete van de tweede categorie of
hechtenis van ten hoogste 14 dagen opgelegd. Bij tweede of
volgende herhaling, gepleegd telkens binnen twee jaren,
nadat de laatste veroordeling onherroepelijk is geworden,
wordt hechtenis opgelegd van ten hoogste een jaar.

Het in dit artikel strafbaar gestelde feit is een overtreding.

Artikel 33b veiligheid op school

1.

2.

Het bevoegd gezag draagt zorg voor de veiligheid van
leerlingen en personeel op de school.

Onder veiligheid van leerlingen, bedoeld in het eerste lid,
wordt in ieder geval verstaan de sociale, psychische en
fysieke veiligheid van leerlingen.

Het veiligheidstoezicht op de scholen wordt uitgeoefend door
de minister en wordt onder diens richtlijnen uitgeoefend door
de onderwijsinspectie.

De onderwijsinspectie kan zich bij de uitoefening van het
veiligheidstoezicht laten bijstaan door de Inspectiedienst
Volksgezondheld, Sociale Ontwikkeling en Arbeid, de dienst
Inspectie van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
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Ordening, Milieu en Infrastructuur, het Korps Politie Sint
Maarten en de Brandweer.

De minister kan, ter borging van de veiligheid van de
leerlingen dan wel het personeel, ingeval buitengewone
omstandigheden dit noodzakelijk makean, besluiten dat het
verrichten van onderwijsactiviteiten in scholen geheel of
gedeeltelijk verboden is en dat beperkingen of andere
voorwaarden worden gesteld aan het verrichten van
onderwijsactiviteiten in scholen. Daarbij kan onderscheid
worden gemaakt tussen scholen of categorieén daarvan.
Voordat de minister een besluit neemt als bedoeld in het
vijfde lid vraagt hij advies aan de diensten, genoemd in het
vierde lid.

Bij of krachtens landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, kunnen voorschriften worden gegeven omtrent
de veiligheid van leerlingen en personeei.

Artikel 40 komt te luiden:

Artikel 40 instandhouding bijzondere school

Een bijzondere school wordt in stand gehouden door een
rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid die zich
volgens de statuten of reglementen het geven van onderwijs
ten doe! stelt zonder daarbij het maken van winst te beogen.
Het aan de school verbonden personeel maakt geen deel uit
van het schoolbestuur.

Het schoolbestuur draagt zorg voor een deskundig en
deugdelijk beheer.

In artikel 41, eerste lid, wordt “binnen vijf kilometer” vervangen
door: binnen drie kilometer.

Artikel 44 komt te luiden:

Artikel 44 bekostiging onderwijs

De bekostiging van de openbare en bijzondere scholen geschiedt
door het Land overeenkomstig het bepaalde bij of krachtens deze
titel.

u.
1.
2.
3.

V.

W.

X.

Na artikel 49 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 50 jaarstukken

2l
2.

Het bevoead gezag overlegt jaarlijks een jaarplan, jaarverslag
en financieel verslag aan de onderwijsinspectie.
Het jaarplan, bedoeld in het eerste lid, bevat een beschrijving
van:
a. de algemene gang van zaken die het onderwijs raken;
b. plannen hoe het schoolontwikkelingsplan wordt
uitgevoerd;
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c. plannen hoe de onderwijskundige doelstellingen worden
bereikt;

d. plannen hoe de doelstellingen van het personeelsbeleid
worden bereikt;

e. plannen hoe de doelstellingen van kwaliteitszorg worden
bereikt; en,

f. welke financiéle middelen zullen worden ingezet om de
onder a, b, ¢, d en e bedoelde plannen te realiseren.

3. 1In het jaarverslag, bedoeld in het eerste lid, wordt
gerapporteerd over:

a. de algemene gang van zaken betreffende het gegeven
onderwijs;

b. de wijze waarop het jaarplan is vitgevoerd; en,

c. de wijze waarop het doel is beretkt waarvoor de
bekostiging is verleend.

4. In het financieel verslag, bedoeld in het eerste lid, wordt
verantwoording afgelegd over de rechtmatige en doelmatige
besteding van de ter beschikking gestelde bekostiging.

5. Bij ministeriéle regeling kunnen nadere regels worden gesteld
met betrekking tot de vorm, procedure en de termijnen
waarvoor het jaarplan, jaarversiag en financieel verslag
moeten worden aangeleverd.

Na artikel 50 (nieuw) wordt een titel ingevoegd, luidende:
Titel 4 Niet door of vanwege het Land bekostigd onderwijs
Artikel 51 verplichtingen niet bekostigd onderwijs

Onverminderd Titel 1 van de Landsverordening funderend
onderwijs zijn met betrekking tot het niet door of vanwege het
Land bekostigd funderend onderwijs de artikelen 9, eerste,
tweede en vierde lid, 12, eerste lid, 14, eerste en tweede lid, 30,
33, 33a en 33b, van overeenkomstige toepassing.

Artikel 21 Wijziging van de Landsverordening voortgezet
onderwijs

De Landsverordening voortgezet onderwijs wordt als volgt gewijzigd:

In artikel 1 worden onder vervanging van de punt in een puntkomma
aan het einde van onderdeel h toegevoegd:

i: CAPE: het Caribbean Advanced Proficiency Examination
programma zoals wordt aangeboden binnen het onderwijssysteem
van de Caribbean Examinations Council;

j: CCSLC: het Caribbean Certificate of Secondary Level
Competence programma zoals worden aangeboden binnen het
onderwijssysteem van de Caribbean Examinations Council;

k: CSEC: het Caribbean Secondary Education Certificate
programma zoals wordt aangeboden binnen het onderwijssysteem
van de Caribbean Examinations Council;

[: CVQ: het Caribbean Vocational Qualification programma zoals
wordt aangeboden binnen het onderwijssysteem van de Caribbean
Examinations Council;
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m; CXC: de Caribbean Examinations Council, opgericht in 1972 door
door de leden van de Caribbean Community and Common Market en
gevestigd in Barbados;

n: dienst Studentenondersteuning: de dienst
Studentenondersteuning als bedoeld in het Organisatiebesluit
Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport.

Artikel 2 komt te luiden:

Artikel 2

1.

Het toezicht op het voortgezet onderwijs en de deugdelijkheid
ervan is opgedragen aan de minister. Het wordt onder diens
richtlijnen uitgeoefend door de onderwijsinspectie.

De onderwijsinspectie heeft steeds toegang tot de scholen.
Het bevoegd gezag is verplicht de onderwijsinspectie
desgevraagd alle inlichtingen te geven.

De onderwijsinspectie stelt jaarlijks een verslag over het
onderwijs vast. De minister zendt het onderwijsverslag aan de
Staten.

De landsverordening onderwijstoezicht is van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 3 komt te luiden:

Artikel 3

1.

Het voortgezet onderwijs omvat het onderwijs, dat wordt
gegeven na het funderend onderwijs. Het omvat niet het
secundair beroepsonderwijs en educatie geregeld in de
Landsverordening secundair beroepsonderwijs en educatie, en
het hoger onderwijs geregeld in de Landsverordening hoger
onderwijs.

Het voortgezet onderwijs heeft tot doel de algemene vorming
van de leerlingen in de Sint Maartense samenleving, gezien in
samenhang met het Koninkrijk der Nederlanden en de
Caribische regio in het bijzonder en in de wereld in zijn
algemeenheid. Het biedt hun ongeacht hun achtergrond, een
brede intellectuele, sociale, emotionele, motorische, artistieke,
creatieve en morele vorming gebaseerd op steun en wederzijds
respect. Het schept de voorwaarden waaronder zij zich
individuee! en als groepslid kunnen ontplooien tot
jongvolwassenen die optimaal maatschappelijk kunnen
participeren.

Na artikel 3 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 3a

Deze landsverordening is van toepassing op:
a. openbare scholen die door Sint Maarten dan wel een
openbare rechtspersoon, als bedoeld in artikel 40a, in
stand gehouden worden, met dien verstande dat Titel III,
niet op deze scholen van toepassing is;
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b. bijzondere scholen die uitgaan van een natuurlijke
persoon of een rechtspersoon met volledige
rechtsbevoegdheid die bekostigd worden door of
vanwege het Land, met dien verstande dat Titel II,
Hoofdstuk II en Titel 111, niet op deze scholen van
toepassing is; en,

¢. bijzondere scholen die uitgaan van een natuurlijke
persoon of een rechtspersoon met volledige
rechtsbevoegdheid die niet bekostigd worden door of
vanwege het Land, met dien verstande dat Titels II, IV
en V niet op deze scholen van toepassing zijn, tenzij
vitdrukkelijk anders is bepaald.

Artikel 4 komt te luiden:
Artikel 4

1. Eris een onderwijsraad die de minister adviseert bij
voorgenomen wijzigingen van het bij of krachtens deze
landsverordening gestelde.

2. In de onderwijsraad zijn vertegenwoordigd:

a. de bevoegde gezagsorganen die één of meerdere scholen
voor voortgezet onderwijs in stand houden;

b. wvoor zover aanwezig, de vakbond van het personeel of
een vertegenwoordiging van het personeel van de
scholen; en,

c. vertegenwoordigers van de cuders van leerlingen die
voortgezet onderwijs volgen, met dien verstande dat
ingeval van het bestaan van een hen overkoepelende
organisatie, deze organisatie in de vertegenwoordiging
voorziet.

3. Bij ministeriéle regeling wordt geregeid:

a. de codrdinatie van de werkzaamheden van de raad;

b. het aantal vertegenwoordigers, bedoeld in het tweede lid,
onderdelen a, b en ¢;

¢. de besluitvorming binnen de raad;

d. de wijze waarop de onderwijsraad advies uitbrengt; en,

e. de door de minister te nemen maatregelen om de
continuiteit van de adviesfunctie te garanderen in geval
van ernstige taakverwaarlozing door de raad.

4. Aan de onderwijsraad wordt ten minste twee maanden de
gelegenheid gegeven de minister van advies te dienen als
bedoeld in het eerste lid.

5. De onderwijsraad kan de minister ongevraagd advies verlenen
over zaken die het voortgezet onderwijs raken.

6. De minister geeft gemotiveerd aan of gevolg wordt gegeven
aan het advies en stelt de onderwijsraad hiercver schriftelijk
in kennis.

L]

Na artikel 4 worden vier artikelen ingevoegd, luidende:
Artikel 4a

1. Indien het bevoegd gezag een redelijk vermoeden heeft dat zich
binnen de sfeer van een onder diens gezag ressorterende school
een misdrijf tegen de zeden als bedoeld in Titel XIII van het
Wetboek van Strafrecht dan wel het misdrijf van zware
mishandeling, bedoeld in de artikelen 2:275 of 2:276 van dat
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Woetboek, heeft voorgedaan jegens de directeur, leraren, overig
personeel of anderszins onder diens gezag verkerendeé personen,
dan wel derden, doet het daarvan onverwijld aangifte bij een
opsporingsambtenaar als bedoeld in artikel 184, eerste lid, of
artikel 185 van het Wetboek van Strafvordering. Alvorens over te
gaan tot het doen van aangifte, stelt het bevoegd gezag de
directeur, onderscheidenlijk de betreffende ten behoeve van de
school met taken belaste persoon hiervan op de hoogte.

Indien het bevoegd gezag een redelijk vermoeden heeft dat een
ten behoeve van zijn school met taken belaste perscon of een
ander persoon zich schuldig heeft gemaakt aan fysiek geweld
jegens een ten behoeve van zijn school met taken belast persoon,
doet het bevoegd gezag onverwijld aangifte bij een
opsporingsambtenaar als bedoeld in artikel 184, eerste lid, of
artikel 185 van het Wetboek van Strafvordering. Alvorens over te
gaan tot het doen van aangifte, stelt het bevoegd gezag de
directeur, onderscheidenlijk de betreffende ten behoeve van de
school met taken belaste persoon hiervan op de hoogte.

Artikel 4b

1.

Indien het bevoegd gezag een redelijk vermoeden heeft dat zich
binnen de sfeer van een onder diens gezag ressorterende school
een misdrijf tegen de zeden als bedoeld in Titel XIII van het
Wetboek van Strafrecht dan wel het misdrijf van zware
mishandeling, bedoeld in de artikelen 2:275 of 2:276 van dat
Wetboek, dan wel enige vorm van kindermishandeling, bedoel in
artikel 243a, tweede lid, van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek,
heeft voorgedaan jegens leerlingen, treedt het bevoegd gezag
onverwijld in overleg met het centraal meldpunt voor
kindermishandeling, bedoeld in artikel 243a, tweede lid, van Boek
1 van het Burgerlijk Wetboek.

Indien uit het overleg, bedoeld in het eerste lid, moet worden
geconcludeerd dat er sprake is van een redelijk vermoeden van
kindermishandeling, doet het bevoegd gezag onverwijld aangifte
bij een opsporingsambtenaar als bedoeld in artikel 184, eerste lid,
of artikel 185 van het Wetboek van Strafvordering en stelt het
bevoead gezag het centraal meldpunt voor kindermishandeling
daarvan in kennis. Voordat het bevoegd gezag overgaat tot het
doen van aangifte, stelt het de ouders van de betrokken leerling
hiervan op de hoogte.

Indien een personeelslid, niet zijnde de directeur, een redelijk
vermoeden heeft dat een ten behoeve van de school met taken
belaste persoon, niet zijnde de directeur, zich schuldig maakt of
heeft gemaakt aan een misdrijf als bedoeld in het eerste lid
jegens een leerling van de school, stelt het personeelslid de
directeur daarvan onverwijld in kennis, die op zijn beurt het
bevoegd gezag daarvan onverwijld op de hoogte stelt.

Indien een personeelslid een redelijk vermoeden heeft, dat de
directeur zich schuldig heeft gemaakt aan een misdrijf als bedoeld
in het eerste dan wel tweede lid jegens een leerling van de
school, stelt het personeelslid het bevoegd gezag daarvan
onverwijld in kennis.

Indien een personeelslid van mening is dat het bevoegd gezag de
verplichtingen ingevolge dit artikel onvoldoende heeft nageleefd,
stelt deze het centraal meldpunt voor kindermishandeling
daarvan onverwijid gemotiveerd In kennis.

Artikel 4¢

1.

Het bevoegd gezag stelt voor het personeel een meldcode vast
waarin stapsgewijs wordt aangegeven hoe met signalen van
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kindermishandeling of huiselijk geweld wordt omgegaan en die er
redelijkerwijs aan bijdraagt dat zo snel en adequaat mogelijk hulp
kan worden geboden.

2. Het bevoegd gezag bevordert de kennis en het gebruik van de
meldcode.

3. Bij of krachtens landsbesluit, houdende algemene maatregelen,
wordt vastgesteld uit welke elementen een meldcode in ieder
geval bestaat.

Artikel 4d

1. Meerderjarige leerlingen, ouders en personeelsleden kunnen bij
de klachtencommissie, bedoeld in het tweede lid, onderdeel a,
een klacht indienen over gedragingen of beslissingen van het
bevoegd gezag of het personeel dan wel het nalaten van
gedragingen of het niet nemen van beslissingen door het
bevoegd gezag of het personeel voor zover die betrekking
hebben op de school waaraan zij verbonden zijn.

2. Het bevoegd gezag treft een regeling voor de behandeling van
klachten. Deze regeling vermeldt in ieder geval:

a. de instelling van een klachtencommissie, die klachten

behandelt;

b. de wijze waarop de klachtencommissie haar werkzaamheden
verricht;

¢. de termijn waarbinnen de klager een klacht kan indienen;
en,

d. de termijn waarbinnen mededeling plaatsvindt van het
oordeel, bedoeld in het zesde lid, en hoe bij noodzakelijke
afwijking van deze termijn wordt gehandeld.

3. Deze regeling:

a. voorziet erin dat de kiachten worden behandeld door een
klachtencommissie die bestaat uit een lid aangewezen door
het bevoegd gezag, een lid aangewezen door de voor het
personeel werkzame onderwijsvakbond of bij afwezigheid
hiervan een lid aangewezen door het personee! en een lid
voorgedragen door de oudercommissie, bedoeld in artikelen
44 en 48. De in de vorige volzin genoemde leden wijzen een
vierde lid, tevens voorzitter, aan. De voorzitter mag geen
deel uitmaken van het bevoegd gezag, en niet werkzaam
zijn bij enig bevoegd gezag; en,

b. waarborgt dat aan de behandeling van een klacht niet wordt
deelgenomen door een persoon op wiens gedraging de
klacht rechtstreeks betrekking heeft.

4. De klager en degene over wie is geklaagd dan wel de instantie
waarover is geklaagd, krijgen de gelegenheid:

a. hun zienswijze mondeling of schriftelijk toe te lichten; en,

b. zich bij de behandeling van de klacht te laten bijstaan.

5. De klachtencommissie vormt zich een cordeel over de
gegrondheid van de klacht en deelt dit oordeel, al dan niet
vergezeld van aanbevelingen, schriftelijk mede aan de klager,
degene over wie is geklaagd en het bevoegd gezag.

6. Het bevoegd gezag deelt de klager en de klachtencommissie
binnen twee weken na ontvangst van het in het vijfde lid
bedoelde cordeel van de klachtencommissie schriftelijk mede of
hij het oordeel over de gegrondheid van de klacht deelt en of hij
naar aanleiding van dat cordeel maatregelen zal nemen en zo ja
welke. Bij afwijking van de in de eerste volzin genoemde termijn,
doet het bevoegd gezag daarvan met redenen omkleed
mededeling aan de klager en de klachtencommissie onder
vermelding van de termijn, welke termijn ten hoogste twee
weken mag bedragen, waarbinnen het bevoegd gezag zijn
standpunt bekend zal maken.
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7. Degene die betrokken is bij de uitveoering van dit artikel en
daarbij de beschikking krijgt over gegevens waarvan hij het
vertrouwelijke karakter kent of redelijkerwijze moet vermoeden,
is verplicht tot geheimhouding daarvan, behoudens voor zover
enig wettelijk voorschrift hem tot mededeiing verplicht of uit zijn
taak de noodzaak tot mededeling voortvioeit.

8. Gegevens die betrekking hebben op een klacht worden bewaard
op een plaats die uitsluitend toegankelijk is voor de leden van de
klachtencommissie.

Het opschrift op Titel II komt te luiden: ‘Titel II Openbaar en uit
de openbare kas bekostigd bijzonder onderwijs.’

Artike! 5 komt te luiden:
Artikel 5

Het voortgezet onderwijs wordt onderscheiden in:
voorbereidend wetenschappelijk onderwijs;
hoger algemeen voortgezet onderwijs;
voorbereidend secundair beroepsonderwijs;
arbeidsgericht onderwijs;

andere vormen van voortgezet onderwijs.

canow

Het opschrift *Afdeling 1 Openbaar en uit de Landskas bekostigd
bijzonder schoolonderwijs’ komt te vervallen.

Artikel 6 komt te luiden:
Artikel 6

1. Het onderwijs wordt zodanig ingericht dat de leerlingen een
ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen dooriopen. Het
wordt afgestemd op de voortgang in de ontwikkeling van de
leerlingen.

2. Het onderwijs richt zich in elk geval op de emotionele, morele
sociale en geestelijke ontwikkeling en vorming, en op het
ontwikkelen van creativiteit, op het verwerven van
noodzakelifke kennis, inzicht en attitudes en sociale, culturele
en lichamelijke vaardigheden.

2. De scholen voorzien in een leerling- en onderwijsvolgsysteem
dat de volgende elementen omvat:

a. het volgen van de vorderingen in de kennis en
vaardigheden op het niveau van de leerling, de klas en de
school;

b. het registreren van de onderwijsresultaten;

¢. het determineren van het niveau van de
onderwijsresultaten; en,

d. het registreren van de voortgang van leerlingen die extra
ondersteuning nodig hebben.
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4. Ten aanzien van leerlingen die extra ondersteuning behoeven,

is het onderwijs gericht op individuele begeleiding die is
afgestemd op de behoeften van de leerling. Het bevoegd
gezaq treedt daarover in overleg met de dienst
Studentenondersteuning.

Na artikel 6 worden drie artikelen ingevoegd, luidende:

Artikel 6a

1.

De dienst Studentenondersteuning biedt onder richtlijnen van
de minister deskundige begeleiding en zorg aan leerlingen
met een specifieke onderwijsbehoefte ten behoeve van het
effectief doorlopen van het ontwikkelingsproces en is
verantwoordelijk voor in elk geval de volgende taken:

a. het bieden van hulp {counseling, advisering en
begeleiding) aan de leerling en diens ouders;

b. het monitoren van de sociale en emotionele ontwikkeling
van de leerlingen in samenwerking met de scholen;

c. het testen van leerlingen ten behoeve van het speciaal
onderwijs; en,

d. het ondersteunen van de primaire onderwijsprocessen in
zaken aangaande de sociale en emotionele ontwikkeling
van leerlingen.

De dienst Studentencondersteuning is, uitsluitend voor zover

dat voor de vervulling van haar taak redelijkerwijze

noodzakelijk is, bevoegd inlichtingen te vragen en alle
onderwijsinstellingen zonder uitdrukkelijke toestemming van
het bevoegd gezag te betreden.

Het bevoegd gezag is verantwoordelijk voor de zorg voor het

geven van onderwijs en begeleiding als bedoeld in artikel 6,

vierde lid, en geeft alle medewerking aan de dienst

Studentenondersteuning die op grond van het tweede lid

wordt gevorderd.

Artikel 6b

Het bevoegd gezag rapporteert ten minste drie keer per schooljaar
schriftelijk dan wel elektronisch over de vorderingen van de
leerlingen aan hun ouders, dan wel aan de leerlingen zelf indien zij
meerderjarig en handelingsbekwaam zijn, met inachtneming van
het bepaalde over het leerling- en onderwijsvolgsysteem in artikel
6, derde lid.

Artikel 6c

1.

Het bevoegd gezag stelt jearlijks véor de aanvang van het
nieuwe schooljaar de schoolgids vast en zendt deze
onmiddellijk na de vaststelling aan de onderwijsinspectie.

De schoolgids bevat voor cuders en leerlingen informatie over

de werkwijze van de school en bevat in elk geval informatie
over:

a. de doelen van het onderwijs en de resultaten die met het
onderwijsleerproces worden bereikt, met dien verstande
dat bij ministeriéle regeling voorschriften kunnen worden
gegeven met betrekking tot de wijze waarop:
1°. de resultaten worden beschreven die met het
onderwijsleerproces worden bereikt; en,
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2°. de context wordt vermeld waarin de in onderdeel 1°
bedoelde resultaten dienen te worden geplaatst;

b. de wijze waarop in zijn algemeenheid aan de zorg voor
de leerlingen wordt vormgegeven;

¢. de wijze waarop aan de zorg voor leerlingen met
specificke onderwijsbehoeften wordt vormgegeven;

d. de wijze waarop de verplichte onderwijstijd wordt benut;

e. de geldelijke bijdrage, bedoeld in artikel 29, eerste lid, en
de vrijwilligheid daarvan;

f. de rechten en plichten van de ouders, de leerlingen, het
personeel en het bevoegd gezag, waaronder de
informatie over de klachtenregeling, bedoeld in artikel
4¢, de gronden voor ontheffing van het onderwijs,
bedoeld in artikel 12, zesde lid, en de nascholing;

g. de wijze waarop het bevoegd gezag omgaat met de in
artikel 23, tweede lid, omschreven bijdragen; en,

h. de voor de school geldende instructietaal of
instructietalen.

3. Bij de inschrijving dan wel bij de aanvang van het nieuwe
schooljaar ontvangen de ouders de voor dat schooljaar
geldende schoolgids.

Na artikel 9 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 9a

1. Onder andere vormen van voortgezet onderwijs als bedoeld in
artikel 5, onderdeel e, wordt mede verstaan het Caribisch
voorgezet onderwijs ingericht volgens de eisen van CXC.

2. Het Caribbean secondary education wordt onderscheiden in:

a. CAPE;

b. CSEC;

¢. CCSLC; en,
d. CvQ.

3. CAPE is het onderwijs dat is ingericht ter voorbereiding op
wetenschappelijk onderwijs en dat mede algemene vorming
omvat. Het onderwijs is gericht op het afleggen van het CAPE
examen dat wordt aangeboden door CXC en wordt ingericht
volgens de eisen van CXC, CAPE, dat volgt op CSEC, heeft een
cursusduur van twee jaar.

4, CSEC is het onderwijs dat is ingericht ter voorbereiding op
aansluitend beroepsonderwijs en dat mede algemene vorming
omvat. Het onderwijs is gericht op het afleggen van het CSEC-
examen dat wordt aangeboden door CXC en wordt ingericht
volgens de eisen van CXC. CSEC volgt op CCSLC en heeft
samen met dat onderwijs een cursusduur van vijf jaar.

5. CCSLC is het onderwijs dat is ingericht voor de eerste leerjaren
van het Caribisch voortgezet onderwijs volgens de eisen van
CXC. Het onderwijs biedt leerlingen een basisniveau aan kennis,
competenties en vaardigheden en is gericht op doorstroming
naar het CSEC dan wel CVQ.

6. CVQ is het onderwijs dat is ingericht ter voorbereiding op
aansluitend beroepsonderwijs of op het uitoefenen van een
beroep waarvoor een bercepskwalificerende opleiding is vereist
of dienstig kan zijn. Het omvat ook een algemene
maatschappelijke voorbereiding en persconlijke vorming. Het
onderwijs is gericht op het behalen van een CVQ die wordt
aangeboden door de CXC en wordt ingericht volgens de eisen
van CxXC.
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7. In afwijking van de laatste voizin in het derde, vierde en zesde
lid, kan door de minister de cursusduur anders worden bepaald.

8. Bij of krachtens landsbesluit, houdende algemene maatregelen,
kunnen nadere regels worden gesteld over de inrichting van het
Caribbean secondary education waaronder moet worden
verstaan de vakken en het aantal daarvan.

In artikel 11d, vijfde en zevende lid, wordt “de ingevolge artikel 2
met het uitoefenen van het toezicht daarop bedoelde instantie”
vervangen door: de onderwijsinspectie.

Artikel 15 komt te vervallen.

In artikel 16, eerste en tweede lid, vervalt “en 15",

Artikel 18 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid, wordt “bedoeld in de artikelen 7 tot en
met $” vervangen door: bedoeld in de artikelen 7 tot en
met 9a.

2. Het tweede lid, vervalt.

3. Onder vernummering van het derde tot het tweede lid,
wordt “bedoeld in de artikelen 7 tot en met 9” vervangen
door: bedoeld in de artikelen 7 tot en met 9a.

In artikel 20 wordt “bedoeld in de artikelen 7 tot en met 9, en 15”
vervangen door: bedoeld in de artikelen 7 tot en met 9a.

Artikel 21 komt te luiden:
Artikel 21

1. Bij of krachtens landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, worden voor de scholen voor voorbereidend
wetenschappelijk onderwijs, hoger algemeen voortgezet
onderwijs, voorbereidend secundair beroepsonderwijs en
Caribbean secondary education nadere voorschriften
vastgesteld omtrent de inrichting van het onderwijs. Deze
voorschriften kunnen per schoolsoort verschillen. Voor de
scholen, bedoeld in de artikelen 7 tot en met 9a, kunnen
afzonderlijke voorschriften worden gegeven.
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2. Het landsbesluit, houdende algemene maatregelen, bedoeld
in het eerste lid, houdt tenminste voorschriften in omtrent:
a. duur van de lessen;

b. de splitsing en samenvoeging van klassen en de
vorming van groepen, mede in verband met het totale
aantal leerlingen;

c. de vakken, het minimum aantal wekelijkse lessen in elk
van de vakken, alsmede het aantal wekelijkse lessen
dat in alle vakken tezamen gedurende de periode van
de basisvorming respectievelijk de periode van het
profielvoorbereidend onderwijs moet worden gevolgd;
en,

d. de vakken dan wel deelvakken van de periode van het
profielenonderwijs met de daarbij behorende minima
aan normatieve studielast.

3. Het landsbeslhuit, bedoeld in het eerste lid, houdt voor de
scholen voor voorbereidend secundair beroepsonderwijs
tevens voorschriften in omtrent:

a. de vakken en de sectorprogramma’s, het minimum
aantal wekelijkse lessen dat in elk van de vakken
gedurende de periode van de basisvorming
respectievelijk in elk van de vakken en
sectorprogramma’s gedurende de periode van de
leerwegen moet worden gevolgd; en,

b. het maximum aantal wekelijkse lessen dat gedurende
de periode van de basisvorming in alle vakken
respectievelijk de pericde van de leerwegen in alie
vakken en sectorprogramma's tezamen mag worden
gevolgd.

4, Bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, kunnen
regels worden gesteld voor de vakopleiding in
samenwerking met bedrijven.

S.
Artikel 22 komt te luiden:
Artikel 22

1. Het bevoegd gezag draagt zorg voor de kwaliteit van het
onderwijs op de school.

2. Onder zorg dragen voor de kwaliteit van het onderwijs wordt in
elk geval verstaan het naleven van de bij of krachtens deze
landsverordening gegeven voorschriften en het uitvoeren van
het onderwijskundig beleid, het personeelsbeleid en het stelsel
van kwaliteitszorg.

3. Het bevoegd gezag is verantwoordelijk voor het uitvoeren van
het in het schoolontwikkelingsplan, bedceld in artikel 23,
beschreven beleid op een zodanige wijze dat de wettelijke
opdrachten voor het onderwijs en de door het bevoegd gezag in
het schoolontwikkelingsplan opgenomen eigen opdrachten voor
het onderwijs, worden gerealiseerd.

Artikel 23 komt te luiden:
Artikel 23

1. Het bevoegd gezag draagt er zorg voor dat er voor elke
onder zijn gezag staande school een
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u.

schoolontwilkelingsplan is waarin wordt aangegeven op
welke wijze en op welke termijn de school de
onderscheidenlijke componenten, bedoeld in het tweede lid,
zal realiseren.

2. Centraal in het schoolontwikkelingsplan staat de
beschrijving van het beleid met betrekking tot de kwaliteit

. van het onderwijs dat binnen de school wordt gevoerd. Het

omvat in elk geval het onderwijskundig beleid, het
personeelsbeleid en het stelsel van kwaliteitszorg.

3. De beschrijving van het onderwijskundig beleid omvat in elk
geval:

a. de uitwerking van in artikel 6 gegeven voorschriften
betreffende de uitgangspunten, de doelstelling en de
inhoud van het voortgezet onderwijs;

b. de door het bevoegd gezag in het
schoolontwikkelingsplan opgenomen eigen opdrachten
voor het onderwijs in een onderwijsprogramma,

c. het pedagogische en het didactische beleid; en,

d. het zorg dragen voor de veiligheid op school, bedoeld in
artikel 30.

4. De beschrijving van het personeelsbeleid omvat in elk geval:

a. het voldoen aan de eisen van bevoegdheid en
bekwaamheid en de verplichtingen van nascholing; en,

b. het pedagogisch-didactisch handelen van het
onderwijspersoneel.

S. De beschrijving van het stelsel van kwaliteitszorg omvat in
elk geval het zorg dragen voor:

a. het bewaken dat een ononderbroken ontwikkelingsproces
van leerlingen mogelijk wordt gemaakt en dat het
onderwijs wordt afgestemd op de ontwikkeling van
leerlingen, bedoeld in artikel 6, eerste lid, mede met
behulp van het leerling- en onderwijsvolgsysteem,
bedoeld in artikel 6, derde lid;

b. het vaststellen welke maatregelen ter verhetering van de
kwaliteit nodig zijn; en,

¢. het vorm geven aan de zorg voor leerlingen met
specifieke onderwijsbehoeften.

Artikel 23a komt te luiden:

Artikel 23a

1.

2.

Het bevoegd gezag stelt ten minste eenmaal in de vier jaar het
schoolontwikkelingsplan vast.

Het bevoegd gezag zendt het schoolontwikkelingsplan dan wel de
wijzigingen daarvan onmiddellijk na de vaststelling aan de
onderwijsinspectie.

Indien de onderwiisinspectie van oordeel is, dat het
schoolontwikkelingspian niet voldoet aan de bij of krachtens deze
landsverordening gegeven voorschriften of anderszins gebreken
vertoont en het bevoegd gezag wijziging weigert, vraagt zij het
oordeel van de minister, aan wiens uitspraak het bevoegd gezag
zich onderwerpt.

Artikel 24 komt te luiden:
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1.

Bij ministeriéle regeling wordt het aantal vakantiedagen van de
leerlingen, de bij die regeling genoemde feestdagen daaronder
begrepen, vastgesteld.

Bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, worden de
begin- en einddata van de vakanties vastgesteld. Alvorens over
te gaan tot de vaststelling, bedoeld in de eerste volzin, hoort de
minister de bevoegde gezagsorganen.

Artikelen 25 en 26 komen te vervallen.

Artikel 27 komt te luiden:

Artikel 27

1.
2.

Het bevoegd gezag stelt een directiestatuut vast.
Het directiestatuut bevat in ieder geval de aanduiding van de aan
het bevoegd gezag bij of krachtens wettelijk voorschrift

toegekende taken en bevoegdheden waarvan het bevoegd gezag

heeft bepaald dat de directeur van de school deze in naam van
het bevoegd gezag kan uitoefenen. Het directiestatuut bevat

voorts instructies ten aanzien van deze taken en bevoegdhedern.

Het bevoegd gezag draagt er zorg voor dat een exemplaar van
het directiestatuut in het gebouw van de school ter inzage wordt
gelegd op een voor een ieder toegankelijke plaats. Het bevoegd
gezag zendt een exemplaar van het directiestatuut, alsmede elke
wijziging daarvan, zo spoedig mogelijk na de vaststelling ter
kennisneming aan de onderwijsinspectie.

Artikel 29 komt te luiden:

Artikel 29

1.

De beslissing over toelating, schorsing en definitieve
verwijdering van leerlingen berust bij het bevoegd gezag. De
toelating, schorsing en definitieve verwijdering mag niet
afhankelijk gesteld worden van een geldelijke bijdrage van de
ouders.
ledere financiéle bijdrage die van ouders wordt gevraagd, is
vrijwillig en het niet voldoen van die bijdrage door cuders leidt
niet tot het uitsluiten van leerlingen van deelname aan
activiteiten.
Onverminderd het vijfde lid wordt toefating van een leerling tot
een school voor bijzonder onderwijs slechts geweigerd op grond
van godsdienstige of levensbeschouwelijke redenen of
aantoconbaar plaatsgebrek doch niet op grond van:

a. de taalachtergrond van de leerling;

b. onvoldoende ontwikkeling in de educatiegebieden;

c. de behoefte aan extra zorg of ondersteuning van de

leerling; en,
d. een eerdere schorsing of verwijdering op een andere
school.

Voordat wordt besloten tot schorsing van drie dagen of meer of
definitieve verwijdering, hoort het bevoegd gezag de
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onderwijsinspectie, de leerplichtambtenaar, de betrokken leraar,
de betrokken leerling en de betrokken ouders. Definitieve
verwijdering van een leerling waarop de
Leerplichtlandsverordening van toepassing is, vindt niet plaats
dan nadat het bevoegd gezag ervoor heeft zorg gedragen dat
een andere school bereid is de leerling toe te laten.

Voordat het bevoegd gezag een leerling definitief van school
verwijdert, overlegt het met de onderwijsinspectie.

Indien tegen het besluit, bedoeld in het eerste lid, van het
bevoegd gezag van een openbare school bezwaar is gemaakt,
besluit het bevoegd gezag in afwijking van artikel 69, eerste lid,
van de Landsverordening administratieve rechtspraak binnen
vier weken na ontvangst van het bezwaarschrift.

Na artikel 29 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 29a

1.

Een leerling mag geen arbeidsgericht onderwijs meer volgen aan
een afdeling voor arbeidsgericht onderwijs na afloop van het
schooljaar waarin hij de leeftijd van 18 jaar heeft bereikt.

Op een daartoe strekkend verzoek van het bevoegd gezag,
gedaan in het in de eerste volzin bedoelde schooljaar, kan de
onderwijsinspectie toestaan dat de leerling het daaropvolgende
schooljaar arbeidsgericht onderwijs kan blijven volgen, indien zij
van mening is dat zonder het volgen van dit schooljaar de
leerling niet voldoende is voorbereid op eenvoudige functies
binnen de arbeidsmarkt.

Artikel 30 komt te luiden:

Artikel 30

FRCE TS

Het veiligheidstoezicht op de schoolgebouwen wordt uitgecefend
door de minister en wordt onder diens richtlijnen uitgeoefend
door de onderwijsinspectie. Het toezicht strekt zich uit over alle
gebouwen waarin en terreinen waarop onderwijs wordt gegeven.
De onderwijsinspectie kan zich bij de uitoefening van het
veiligheidstoezicht laten bijstaan door de Inspectiedienst
Volksgezondheid, Sociate Ontwikkeling en Arbeid, de dienst
Inspectie van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening, Milieu en Infrastructuur, het Korps Politie Sint Maarten
en de Brandweer Sint Maarten.

Geen onderwijs wordt gegeven in gebouwen of terreinen ten
aanzien waarvan de minister heeft besloten, dat zij niet voldcen
aan de geldende bouwvoorschriften.

Voordat de minister een besluit neemt als bedoeld in het derde
lid, vraagt hij advies aan de diensten genoemd in het tweede lid.
Een beslit als bedoeld in het derde lid wordt schriftelijk en met
redenen omkleed gegeven.

De minister maakt zijn besluit openbaar in de Landscourant.
Nadat de minister schriftelijk heeft verklaard dat het gebouw of
het terrein voldoende is verbeterd, mag het onderwijs worden
hervat. Het vierde en vijfde lid zijn van overeenkomstige
toepassing.
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BB.
Artikel 31 komt te luiden:
Artikel 31

1. Hij, die in strijd met artikel 30 onderwijs geeft of doet geven
in een afgekeurd lokaal of gebouw wordt gestraft met een
geldboete van de eerste categorie.

2. Indien het feit, strafbaar gesteld in het eerste lid, wordt
gepleegd voordat twee jaren zijn veriopen sedert een
vercordeling ter zake van eenzelfde feit onherroepelijk is
ageworden, wordt een geldboete van de tweede categorie of
hechtenis van ten hoogste 14 dagen opgelegd. Bij tweede of
volgende herhaling, gepleegd telkens binnen twee jaren,
nadat de laatste veroordeling onherroepelijk is geworden,
wordt hechtenis opgelegd van ten hoogste een jaar.

3. Het in dit artikel strafbaar gestelde feit is een overtreding.

CC.
Na artike! 31 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 31a

1. Het bevoegd gezag draagt zorg voor de velligheid van leerlingen
en personeel op de school.

2. Onder veiligheid van leerlingen, bedoeld in het eerste lid, wordt in
ieder geval verstaan de sociale, psychische en fysieke veiligheid
van leerlingen.

3. Het veiligheidstoezicht op de scholen wordt uitgeoefend door de
minister en wordt onder diens richtlijnen uitgecefend door de
onderwijsinspectie.

4. De onderwijsinspectie kan zich bij de uitoefening van het
veiligheidstoezicht laten bijstaan door de Inspectiedienst
Volksgezondheid, Sociale Ontwikkeling en Arbeid, de dienst
Inspectie van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening, Milieu en Infrastructuur, het Korps Politie Sint Maarten
en de Brandweer Sint Maarten.

5. De minister kan, ter borging van de veiligheid van de leeriingen
dan wel het personeel, ingeval buitengewone omstandigheden dit
noodzakelijk maken, besluiten dat het verrichten van
onderwijsactiviteiten in scholen geheel of gedeeltelijk verboden is
en dat beperkingen of andere voorwaarden worden gesteld aan
het verrichten van onderwijsactiviteiten in scholen. Daarbij kan
onderscheid worden gemaakt tussen scholen of categorieén
daarvan.

6. Voordat de minister een besluit neemt als bedoeld in het vijfde
tid, vraagt hij advies aan de diensten, genoemd in het vierde lid.

7. Bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, kunnen
voorschriften worden gegeven emtrent de veiligheid van
leerlingen en personeel.

DD.
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EE.

FF.

GG.

Artikel 32 komt te luiden:

Artikel 32

1.

Aan de leerlingen van de scholen, bedoeld in de artikelen 7 tot
en met 9a, wordt gelegenheid gegeven aan deze scholen een
eindexamen af te leggen.

Aan de |eerlingen van de overige scholen kan gelegenheid
worden gegeven aan deze scholen een eindexamen af te
leggen.

Bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, kunnen
scholen worden aangewezen, waarvan het bevoegd gezag de
regeling van het eindexamen vaststelt onder goedlceuring van
de minister.

Het eindexamen wordt afgenomen door de directeur en leraren
van de school onder toezicht, behoudens in de bij landsbesluit,
houdende algemene maatregelen, te noemen gevallen, van een
of meer door de minister aan te wijzen gecommitteerden. Het
eindexamen kan mede worden afgenomen door deskundigen,
die door het bevoegd gezag onder goedkeuring van de minister
worden aangewezen.

Zij die het eindexamen met gunstig gevolg hebben afgelegd,
ontvangen een diploma. Bij ministeriéle regeling worden
modelien van de diploma’s vastgesteld.

Bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, worden,
behalve indien het derde lid toepassing heeft gevonden,
voorschriften vastgesteld omtrent de in dit artikel bedoelde
eindexamens die niet voor alle leerlingen van een school
dezelfde vakken, deelvakken, sectorprogramma’s en andere
programmaonderdelen behoeven te omvatten.

Ten behoeve van de bijzondere inrichting van het onderwijs
kan de minister toestaan, dat wordt afgeweken van de bij of
krachtens dit artikel gegeven voorschriften.

Artikel 33 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt "artikel 32, vierde lid” vervangen
door: artikel 32, vijfde lid.
2. In het eerste lid, tweede volzin, vervalt “de rector of”.

Artikel 34 komt te luiden:

1.

Tot directeur kan worden benoemd hij die met inachtneming van
artikel 35, eerste lid, kan worden benoemd tot leraar in een van
de vakken die aan de school worden onderwezen,

In bijzondere gevailen kan het beveegd gezag met goedkeuring
van de minister afwijken van het bepaalde in het eerste lid.

Het bevoegd gezag benoemt één of meer van de leraren om de
directeur bij te staan en bij afwezigheid te vervangen; deze
dragen de titel van adjunct-directeur.

Bij ministeriéle regeling worden voorschriften vastgesteld
omtrent het aantal door de directeur en door de adjunct-
directeur ten minste te geven lessen.

Na artikel 34 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
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HH.

ilL.

Artikel 34a

Het bevoegd gezag stelt jaarlijks in verband met de nascholing
van het personeel van de school een nascholingsplan vast met
inachtneming van artikelen 22 en 23. Het nascholingsplan geeft
voor het komende schooljaar een overzicht van door het bevoegd
gezag voorgenomen nascholingsactiviteiten. Het nascholingsplan
bevat tevens een raming van de kosten van de door het bevoegd
gezag voorgenomen nascholingsactiviteiten.

In artikel 35, vijfde lid, wordt “de ingevolge artikel 2 met het
uitoefenen van het toezicht daarop bedoelde instantie” vervangen
door: de onderwijsinspectie.

Artikel 37 komt te luiden:

Artikel 37

1.

Het bevoegd gezag is verplicht aan studenten die in opleiding
zijn voor een functie als leraar in het voortgezet onderwijs,
gelegenheid te bieden de, als onderdeel van hun opleiding,
vereiste ervaring in het onderwiis te verkrijgen.

Het bevoegd gezag kan niet meer studenten op de school
toelaten op grond van het eerste lid, dan een derde van het
totaal aantal leraren dat in dat schooljaar is verbonden aan de
school.

Het bevoegd gezag kan een student de verdere toegang tot de
school ontzeggen indien deze in de school in strijd handelt met
de grondslag en doelstellingen van de school. Van een beslissing
tot ontzegging van de toegang tot de school wordt mededeling
gedaan door toezending of uitreiking van een afschrift van het
schriftelijke en met redenen omklede besluit aan de student,
voor zover deze minderjarig is ook aan zijn ouders, het bevoegd
gezag van de betrokken opleidingsinstelling en aan de
onderwijsinspectie.

De directeur regelt, onder verantwoordelijkheid van het bevoegd
gezag, de werkzaamheden in verband met de begeleiding door
het onderwijzend personeel van de studenten in de school in
overeenstemming met dit personeel, alsmede in
overeenstemming met de betrokken opleidingsinstellingen.

De onderwijsinspectie kan het bevoegd gezag op grond van
bijzondere omstandigheden gehele of gedeeltelijke ontheffing
van de verplichting verlenen. De ontheffing geldt voor een
schooljaar.

De scholen waarop studenten als bedoeld in het eerste lid zijn
toegelaten, zijn mede toegankelijk voor de directeuren en de
door dezen aan te wijzen leraren van de betrokken
opleidingsinstellingen, een en ander voor zover dit voor de
begeleiding van de praktische vorming van de In de school
aanwezige studenten noodzakelijk is.

Zij die ingevolge het eerste lid worden toegelaten, zijn in het
bezit van een verklaring van goed zedelijk gedrag als bedoeld in
artike! 35, eerste lid, onderdeel ¢, en een geneeskundige
verklaring als bedoeld in artikel 35, eerste lid, onderdeel d.
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1.

KK.

LL.

MM.

NN.

In artikei 38, eerste lid, vervalt “de rector of”.

In artikel 39 vervalt “de rector of”.

Artike! 40 komt te luiden:

Artikel 40

1.

De bevoegdheid tot het geven van onderwijs vervalt van
rechtswege bij onherroepelijke veroordeling wegens een misdrijf
tegen de zeden als bedoeld in Titel XIII van het Wethoek van
Strafrecht jegens een minderjarige.

Bij ministeriéle beschikking kan aan een leraar, die onherroepelijk
is veroordeeld wegens een ander misdrijf dan bedoeld in het
earste lid of die bij het geven van onderwijs opvattingen steunt of
verkondigt die strijden met de goede zeden of een aansporing
inhouden tot ongehoorzaamheid aan de wettelijke regelingen
binnen Sint Maarten, de bevoegdheid tot het geven van onderwijs
worden ontnomen.

De bevoegdheid tot het geven van onderwijs vervalt van
rechtswege indien de leraar in een periode van vijf
achtereenvolgende schooljaren niet heeft deelgenomen aan
nascholing in de zin van artikel 34a.

De leraar die op grond van dit artikel de bevoegdheid tot het
geven van onderwijs verliest, is van rechtswege ontslagen met
ingang van de dag waarop de beslissing onherroepelijk is
geworden.

Artikel 43 komt te luiden:

Artikel 43

1. De aanstelling en de overplaatsing van directeuren geschieden
door of namens de minister.

2. De aanstelling van leraren geschiedt door of namens de minister
na ingewonnen bericht van de directeur van de school waaraan
de aanstelling zal geschieden,

3. De overplaatsing van leraren en de aanstelling van de adjunct-

directeuren geschieden door of namens de minister na
ingewonnen bericht van de directeuren van de desbetreffende
scholen.

Na artikel 43 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 43a
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1.

00.

Ieder personeelslid in dienst van het bevoegd gezag is in het bezit
van een door het bevoegd gezag getekende akte van aanstelling.
De akte van aanstelling bevat in elk geval:

a. de naam en het adres van het bevoegd gezag;

b. de naam, de voornamen en de geboortedatum van de
betrokkene;

c. de datum van ingang en de omvang van de aanstelling;

d. de functie waarin de betrokkene wordt aangesteld;

e. de bepaling of de aanstelling in vaste of in tijdelijke dienst
geschiedt en in het laatste geval de gronden voor de
tijdelijkheid en de duur van de aanstelling;

f. de op de dag van zijn aanstelling van toepassing zijnde
schaal en het daarbinnen geldende dienstjaar;

g. de bepaling dat de betrokkene werkzaam zal zijn in
algemene dienst van het bevoegd gezag; en,

h. wvoor personeelsleden die bij de uitoefening van hun functie
kennis nemen van persoonlijke gegevens van leerlingen,
voorschriften omtrent geheimhouding daarvan, voor zover
een geheimhoudingsplicht niet uit anderen hoofde is
verzekerd.

Het bevoegd gezag draagt er zorg voor dat afschriften van de
bewijzen van bekwaamheid, van de verklaringen omtrent het
gedrag, alsmede van de akten van aanstelling van het aan de
school verbonden personeel worden bewaard en zendt tevens een
afschrift van de bewijzen van bekwaamheid aan de
onderwijsinspectie.

Artikel 44 wordt als volgt gewijzigd:

1.

2.

PP.

In het eerste lid vervalt “behoudens door de minister te verlenen
ontheffing”.

Het tweede lid komt te luiden:

2. Bij of krachtens landsbesluit, houdende algemene maatregelen,
kunnen nadere regels worden gegeven ten aanzien van de
inrichting, de wijze van verkiezing van de leden en de
bevoegdheid van de ocudercommissie.

In artikel 45, tweede volzin, vervalt: “de rector of”.

QQ.

In artikel 46, tweede lid, wordt “schoolwerkplan” vervangen door:
schoolontwikkelingsplan.

RR.

Artikel 47 komt te luiden:

1.

Een bijzondere school wordt in stand gehouden door een
rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid die zich volgens
de statuten of reglementen het geven van onderwijs ten doel stelt
zonder daarbij het maken van winst te beogen.

Het aan de school verbonden personeel maakt geen deel uit van
het schoolbestuur.
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3.

SS.

Het schoolbestuur draagt zorg voor een deskundig en deugdelijk
beheer.

Artikel 48 wordt als volgt gewijzigd:

1.

2.

T7.

In het eerste lid, vervalt “behoudens door de minister te verlenen
ontheffing,”.

In het tweede lid, wordt “van het landsbesluit, houdende
algemene maatregelen” vervangen door: bij of krachtens
landsbesluit, houdende algemene maatregeten.

Artikel 49 komt te luiden:

Artikel 49

1.

Uy,

leder personeelslid in dienst van het bevoegd gezag is in het bezit
van een door het bevoegd gezag en hemzelf getekende akte van
benceming. De akte van benoeming bevat in elk geval:

a. de naam en het adres van het bevoegd gezag;

b. de naam, de voornamen en de geboortedatum van de
betrokkene;

c. de datum van ingang en de omvang van de benoeming;

d. de functie waarin de betrokkene wordt benoemd;

e. de bepaling of de benoeming in vaste of in tijdelijke dienst
geschiedt en in het laatste geval de gronden voor de
tijdelijkheid en de duur van de benoeming;

f. de op de dag van zijn benceming van toepassing zijnde
schaal en het daarbinnen geldende dienstjaar;

g. de bepaling dat de betrokkene werkzaam zal zijn in
algemene dienst van het bevoegd gezag; en,

h. voor personeelsleden die bij de uitoefening van hun functie
kennis nemen van persgonlijke gegevens van leerlingen,
voorschriften omtrent geheimhouding daarvan, voor zover
een geheimhoudingsplicht niet it anderen hoofde is
verzekerd.

De akte van benoeming bevat ten minste bepalingen betreffende
gronden voor schorsing, ontslag en disciplinaire maatregelen
alsmede de bepaling dat de voorschriften betreffende de
materiéle rechtspositie van het personeel bij het openbaar
onderwijs van overeenkomstige toepassing zijn.

Het bevoegd gezag draagt zorg dat afschriften van de bewijzen
van bekwaambheid, van de verklaringen omtrent het gedrag,
alsmede van de akten van benoeming van het aan de school
verbonden personeel worden bewaard en zendt tevens een
afschrift van de bewijzen van bekwaamheid aan de
onderwijsinspectie.

De titel “Afdeling II Niet uit de openbare kas bekostigd bijzonder
onderwijs” wordt vervangen door: Titel III Niet door of vanwege het
Land bekostigd onderwijs.
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Artikel 52 komt te luiden:

Artikel 52

1. Voortgezet onderwijs mag slechts worden gegeven door hem die in
het bezit is van een bij of krachtens landsverordening aangewezen
bewijs van bekwaambheid of enig ander bewijs waaruit blijkt, dat hij
voldoende geschikt is voor het door hem te geven onderwijs.

2. Onverminderd Titel I van de Landsverordening voortgezet onderwijs

Zijn

met betrekking tot het niet door of vanwege het Land bekostigd

voortgezet onderwijs de artikelen 6, eerste, tweede en vierde lid,
22, eerste lid, 23, eerste en tweede lid, 30, 31, 31a, 35 eerste lid,
onderdelen c en d, en 40, van toepassing.

WW.

Artikel 53 wordt als volgt gewijzigd:

1,

XX.

Het eerst lid komt te luiden:

1. De minister kan de school die ten aanzien van de duur van
de cursus, het schoolontwikkelingsplan, en de bevoegdheden
van de leraren overeenkomt met een school voor voorbereidend
wetenschappelijk onderwijs, voor hoger algemeen voortgezet
onderwijs, voor middelbaar algemeen voortgezet onderwijs,
voor voorbereidend secundair bercepsonderwijs, of voor
Caribbean secondary education als bedoeld in artikel 32, eerste
en tweede lid, op grond van artikel 3 van de
Leerplichtlandsverordening aanwijzen als bevoegd om aan de
leerlingen op grond van het met gunstig gevolg afleggen van
een eindexamen aan de school het diploma uit te reiken,
bedoeld in artikel 32, vijfde lid.

In het tweede lid, wordt “derde en vijfde” vervangen door:
vierde en zesde.

Artikel 54 wordt als volgt gewijzigd:

1.

YY,

Onderdeel a komt te luiden:

a. het schoolontwikkelingsplan van de school met in
achtneming van het bepaalde in artikel 23.

Onderdeel ¢ komt te luiden:

¢. de statuten van de rechtspersoon die de school in stand
houdt.

Artikel 55 wordt als volgt gewijzigd:

1.

2Z.

Het eerste lid komt te luiden:

1. Het schoolontwikkelingsplan van een ingevolge artikel 53
aangewezen school voldoet ten minste aan de voorschriften
gegeven in de artikelen 23 en 23a.

Het tweede lid komt te luiden:

2. Bij wijziging van het schoolontwikkelingsplan doet het
schoolbestuur daarvan onmiddellijk mededeling aan de
onderwijsinspectie,
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De titel “Afdeling IIl Landsexamens” wordt vervangen door: Titel IV
Landsexamens.

AAA,

De titel “Titel III Aanvang, wijze en einde bekostiging” wordt
vervangen door; Titel V Aanvraag, wijze en be&indiging van
bekostiging.

BBB.
Artikel 58 komt te luiden:
Artikel 58

De bekostiging van de openbare en bijzondere scholen geschiedt
door het Land overeenkomstig het bepaalde bij of krachtens deze
titel.

CCC.
Na artikel 62 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 63

1. Het bevoegd gezag overlegt jaarlijks een jaarplan, jaarverslag
en financieel verslag aan de onderwijsinspectie.

2. Het jaarplan, bedoeld in het eerste lid, bevat een beschrijving
van:

a. de algemene gang van zaken die het onderwijs raken;

b. plannen hoe het schoolontwikkelingsplan wordt
uitgevoerd;

c. plannen hoe de onderwijskundige doelstellingen worden
bereikt;

d. plannen hoe de doelstellingen van het personeelsbeleid
worden bereikt;

e, plannen hoe de doelstellingen van kwaliteitszorg worden
bereikt; en,

f. welke financiéle middelen zullen worden ingezet om de
onder a, b, ¢, d en e bedoelde plannen te realiseren.

3. In het jaarverslag, bedoeld in het eerste lid, wordt
gerapporteerd over:

a. de algemene gang van zaken betreffende het gegeven
onderwijs;

b. de wijze waarop het jaarplan is uitgevoerd; en,

c. de wijze waarop het doel is bereikt waarvoor de
bekostiging is verleend.

4. In het financieel verslag, bedoeld in het eerste lid, wordt
verantwoording afgelegd over de rechtmatige en doelmatige
besteding van de ter beschikking gestelde bekostiging.

5. Bij ministeriéle regeling kunnen nadere regels worden gesteld
met betrekking tot de vorm, procedure en de termijnen
waarvoor het jaarplan, jaarverslag en financieel verslag
moeten worden aangeleverd.

Hoofdstuk 7
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Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 22 Inwerkingtreding

Deze landsverordening treedt in werking op een bij landsbesluit te
bepalen tijdstip.

Artikel 23 Citeertitel
Deze landsverordening wordt aangehaald als: Landsverordening

onderwijstoezicht,

Deze landsverordening wordt met de memorie van toelichting in het
Afkondigingsblad geplaatst.

Gegeven te Philipsburg,
De Gouverneur van Sint Maarten

De Minister van Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport

De Minister van Algemene Zaken
d.d.
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WAS — WORDT TABEL
ONTWERP LANDSVERORDENING ONDERWHSTOEZICHT, INCLUSIEF WIZIGING LEERPLICHTLANDSVERORDENING,
LANDSVERORDENING FUNDEREND ONDERWUS EN LANDSVERORDENING VOORTGEZET ONDERWWNS

Artikel WAS Artikel WORDT/NIEUW
onderdeel onderdeel
Art. 1 tot en met 18: Ontwerp Landsverordening onderwijstoezicht
Art. 1 Begripsbepaling
Art. 2 De onderwijsinspectie
Art. 3 Taken
Art. 4 Bevoegdheden
Art. 5 Uitgangspunten van het toezicht
Art. 6 Uitoefening toezicht op beroepsopleidingen
Art. 7 Toezichtkaders
Art. 8 Rapportages en onderwijsverslag
Art. 9 Onderzoek FO, VO en SBO
Art. 10 Onderzoek hoger onderwiis
Art. 11 Onderwijsinspectierapport
Art. 12 Procedure tot vaststelling van het
onderwijsinspectierapport
Art, 13 Openbaarmaking onderwijsinspectierapporten
Art. 14 Herstelopdracht
Art. 15 Treffen van maatregelen bij ernstige tekortkomingen
Art. 16 Bestuurlijke sancties
Art. 17 Mandaat
Art. 13 Klachtenprocedure
Art. 19: Wijziging Leerplichtlandsverordening
A Art. 1 Begripshepaling A Art. 1 Begripsbepaling
C C Art. 2 Andere dagscholen
D D Art. 3 Aanwijzing scholen
E Art. 1a Meerderjarige leerplichtige E Art. 4 Meerderjarige leerplichtige
Art. 2 Verplichting tot inschrijving leerplichtige Art. 5 Verplichting tot inschrijving leerplichtige




O

F Art. 3 Leerplichtperiode F Art. 6 Leerplichtperiode
G Art. 4 Ontheffing G Art. 7 Ontheffing
Art. 4a {vervailen)
H Art. 5 Vrijstelling H Art. 8 Vrijstelling
| Art. 5a Bijzondere vrijstelling 4- en 5 jarigen 1 Art. 9 Bijzondere vrijstelling 4- en 5 jarigen
J Art. 6 Lbham toezicht op de naleving J Art. 10 Landsverordening onderwijstoezicht
K Art. 6a Bescheiden voor vertrek van Sint Maarten K Art. 11 Bescheiden voor vertrek van Sint Maarten
Art. 6b Handhaving door politie Art. 12 Handhaving door politie
L Art. 7 Voeding, kleding, vervoer L Art. 13 Voeding, kleding, vervoer
Art. 8 Jaarlijks verslag over leerplichtbeleid Art. 14 Jaarlijks verslag over leerplichtbeleid
M | A9 Verlenen medewerking M Art. 15 Verlenen medewerking
N Art. 10 Aangewezen ambtenaren (strafbare feiten) N Art. 16 Aangewezen ambtenaren (strafbare feiten)
O Art. 11 Legitimatie en toegang 0 Art. 17 Legitimatie en toegang
P Art. 11a Administratieve hoete P Art. 18 Administratieve boete
Art. 11b Kennisgeving over administratieve boete Art. 19 Kennisgeving over administratieve boete
Q Art. 12 Hechtenis Q Art. 20 Hechtenis
Art. 13 {vervallen)
Art. 14 {wijzigt een andere regeling) Art. 21 (wijzigt een andere regeling)
Art. 15 {1.regelt de inwerkingtreding en 2. vervallen) Art. 22 {Regelt de inwerkingtreding)
Art. 16 Citeertitel Art. 23 Citeertitel
Art. 20: Wijziging Landsverordening funderend onderwijs
A Art. 1 begripsbepaling A Art. 1, begripsbepaling
aonder o
Art. 2 doelstellingen funderend onderwijs Art. 2 doelstellingen funderend onderwijs
B B Art. 2a toepassingshereik
Art. 3 bevoegdheid tot het geven van onderwijs Art. 3 bevoegdheid tot het geven van onderwijs
C Art. 4 bewijzen van bekwaamheid C Art. 4 bewijzen van bekwaambheid
Art. 5 benoemingsvoorwaarden directeur Art. 5 benoemingsvoorwaarden directeur
D Art. 6 onderwijstoezicht D Art. 6 onderwijstoezicht
E Art. 7 onderwijsraad E Art. 7 onderwijsraad
F Art. 8 aangifteverplichting gewelds- en zedendelict F Art. 8 aangifteverplichting gewelds- en zedendelict
G G Art. 8a meldplicht kindermishandeling




O

O

Art. 8b meldcode kindermishandeling
H Art.9 inrichting funderend onderwijs H Art.S inrichting funderend onderwijs
I ] Art. 9a dienst Studentenondersteuning
Art. 10 instructietaal Art. 10 instructietaal
J Art. 11 educatiegebieden J Art. 11 educatiegebieden
K Art. 12 kwaliteit van het onderwijs K Art. 12 kwaliteit van het onderwijs
L Art. 13 schoolrapport L Art. 13 schoolrapport
M |Art 14 schoolontwikkelingsplan M Art. 14 schoolontwikkelingsplan
Art. 15 vaststelling schoolontwikkelingsplan Art. 15 vaststelling schoolontwikkelingsplan
Art.16 schoolgids Art. 16 schoolgids
N Art. 17 oudercommiissie N Art. 17 oudercommissie
Art. 18 klachtenregeling Art. 18 klachtenregeling
0 Art. 19 toelatingsleeftijd; duur onderwijs 0 Art. 19 toelatingsleeftijd; duur onderwijs
p Art. 20 toelating, schorsing en verwijdering P Art, 20 toelating, schorsing en verwijdering
Art. 21 onderwijskundig rapport Art. 21 onderwijskundig rapport
Art. 22 verplichting leerlingen Art. 22 verplichting leerlingen
Art. 23 ondersteuning door ouders en andere vrijwilligers Art. 23 ondersteuning door ouders en andere vrijwilligers
Art. 24 schoolpersoneel Art. 24 schoolpersoneel
Art. 25 directiestatuut Art. 25 directiestatuut
Art. 26 benoemingsvoorwaarden leerkracht funderend Art. 26 benoemingsvoorwaarden leerkracht funderend
onderwijs onderwijs
Art. 27 salaris en personeelsformatie Art. 27 salaris en personeelsformatie
Art. 28 benoeming, schorsing en ontslag Art. 28 benoeming, schorsing en ontslag
Art. 29 aanstelling, benoeming Art. 29 aanstelling, benoeming
Art. 30 verval onderwijsbevoegdheid Art. 30 verval onderwijsbevoegdheid
Q Art. 31 nascholingsplan Q Art. 31 nascholingsplan
R Art. 32 studenten in opleiding R Art. 32 studenten in opleiding
S Art. 33 gezondheid en veiligheid 5 Art. 33 veilige schoolgebouwen
T T Art. 33a boete en strafbaarstelling overtreding
bouwvoorschriften
T T Art. 33b veiligheid op school
Art. 34 missie van het openbaar onderwijs Art. 34 missie van het openbaar onderwijs
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O

Art. 35 openbaar orgaan voor beheer openbare scholen Art. 35 openbaar orgaan voor beheer openbare scholen

Art. 36 aanstelling en overplaatsing personeel Art. 36 aanstelling en overplaatsing personeel

Art. 37 godsdienst- of levensbeschouwelijk Art. 37 godsdienst- of levensheschouwelijk
vormingsonderwijs vormingsonderwijs

Art. 38 aanstelling leerkracht godsdienst- en Art. 38 aanstelling leerkracht godsdienst- en
levensbeschouwelijk vormingsonderwijs levensbeschouwelijk vormingsonderwijs

Art. 39 akte van aanstelling Art. 39 akte van aanstelling

Art. 40 instandhouding bijzondere school Art. 40 instandhouding bijizondere school

Art. 41 toelating tot bijzondere school Art. 41 toelating tot bijzondere school

Art. 42 akte van benoeming Art. 42 akte van benoeming

Art. 43 procedure bij weigering van toelating Art. 43 procedure bij weigering van toelating

Art. 44 bekostiging onderwijs Art. 44 bekostiging onderwijs

Art. 45 hekostigingsvoorwaarden Art. 45 bekostigingsvoorwaarden

Art. 46 te vergoeden kosten Art. 46 te vergoeden kosten

Art. 47 beéindiging van bekostiging Art. 47 beéindiging van bekostiging

Art. 48 informatieplicht Art. 48 informatieplicht

Art. 49 inhouding, opschorting van bekostiging Art. 49 inhouding, opschorting van bekostiging

Art. 50 {wijzigt een andere regeling) Art. 50 jaarstukken

Art. 51 {wijzigt een andere regeling) Art. 51 verplichtingen niet bekostigd onderwijs

Art. 52 {wijzigt een andere regeling) Art. 52 (wijzigt een andere regeling)

Art. 53 {wijzigt een andere regeling) Art. 53 {wijzigt een andere regeling)

Art. 54 Landsverordeningen kleuteronderwijs en Art. 54 Landsverordeningen kleuteronderwijs en
basisonderwijs basisonderwi]s

Art. 55 {vervallen) Art. 55 {vervallen)

Art. 56 {vervallen) Art. 56 {vervallen)

Art. 57 {vervailen) Art. 57 {vervallen)

Art. 58 beéindiging dienstverband Art. 58 beéindiging dienstverband

Art. 59 {vervailen) Art. 59 {vervallen)

Art. 60 {vervallen) Art. 60 {vervailen)

Art. 61 {vervallen} Art. 61 {vervallen}

Art. 62 {vervallen) Art. 62 {vervallen}

Art. 63 vervallen en ontnemen bevoegdheid Art. 63 vervallen en ontnemen bevoegdheid
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Art. 64 {vervallen) Art. 64 {vervallen)
Art. 65 {vervallen) Art. 65 {vervallen)
Art. 66 {vervallen) Art. 66 (vervallen)
Art. 67 fvervallen) Art. 67 {vervallen)
Art. 63 {vervallen) Art. 68 (vervallen)
Art. 69 voorschriften t.b.v. invoering FO Art. 69 voorschriften t.b.v. invoering FO
Art. 70 inlichtingverplichting Art. 70 inlichtingverplichting
Art. 71 aanhating landsverordening Art. 71 aanhaling landsverordening
Art. 72 inwerkingtreding Art. 72 inwerkingtreding
Art. 21: Wijziging Landsverordening voortgezet onderwijs
Art. 1 hegripsbepaling A Art. 1 begripshepaling
Art. 2 toezicht B Art. 2 toezicht
Art. 3 Voortgezet onderwijs C Art. 3 doelstellingen, doorlopende ontwikkeling
D Art. 3a toepassingsbereik
Art. 4 advies van organisaties E Art. 4 onderwijsraad
F Art. 4a aangifteverplichting zeden- of geweldsmisdrijf
F Art. 4b Meldplicht kindermishandeling
F Art. 4c Meldcode kindermishandeling
F Art. 4d klachtencommissie, klachtenregeling
TITEL It Het onderwijs G Titel Il Openbaar en uit de openbare kas bekostigd
bijzonder onderwijs
Art.5 vormen van voortgezet onderwijs H Art. 5 vormen van voortgezet onderwijs
Afdeling | Openbaar onderwijs en uit de Landskas | {vervallen)
bekostigd bijzonder onderwijs
Art. 6 inrichting voortgezet onderwijs J Art. 6 inrichting voortgezet onderwijs
K Art. 6a Dienst Studentenondersteuning
K Art 6b schoolrapport
K Art. 6¢ schoolgids
Art. 7 VWO Art. 7 VWO
Art. 8 havo Art. 8 havo
Art. 9 vsho Art. 9 vsbo
L Art.9a Caribbean secondary education
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Art. 10 basisvorming Art. 10 basisvorming

10a profielvoorbereidend onderwijs 10a profielvoorbereidend onderwijs

10b profielenonderwijs 10b profielenonderwijs

10c profieldelen vwo 10c profieldelen vwo

10d profieldelen havo 10d profieldelen havo

10e studielast profielen 10e studielast profielen

11 leerwegen vsbo 11 leerwegen vsho

11a delen leerwegen 11a delen leerwegen

11b speciale voorzieningen 11b speciale voorzieningen

1lc arbeidsgericht onderwijs 11c arheidsgericht onderwijs

1id verwijzing arbeidsgericht onderwijs M 11d verwijzing arbeidsgericht onderwijs

12 instructietaal 12 instructietaal

13 toetsen kerndoelen 13 toetsen kerndoelen

Art. 14 vervallen Art. 14 -

Art. 15 hbo N Art. 15 vervait

Art. 16 godsdienst en levensbeschouwelijk onderwijs 0 Art. 16 godsdienst en levensbeschouwelijk onderwijs

Art. 17 vervallen Art. 17 -

Art. 18 scholengemeenschap P Art. 18 scholengemeenschap

Art. 19 dag en avondscholen Art. 19 dag en avondscholen

Art. 20 naam Q Art. 20 naam

Art. 21 inrichting van het onderwijs R Art. 21 inrichting van het onderwijs

Art. 22 schoolwerkplan en lesrooster S Art. 22 kwaliteit van het onderwijs

Art. 23 inhoud schoolwerkplan T Art. 23 schoolontwikkelingsplan

Art. 23a jaarverslag U Art. 23a vaststelling schoolontwikkelingsplan

Art. 24 vakantiedagen Vv Art. 24 vakantiedagen

Art. 25 goedkeuring schoolwerkplan en lesrooster w Art. 25 vervallen

Art. 26 nadere modellen wW Art. 26 vervallen

Art. 27 reglement X Art. 27 directiestatuut

Art. 28 bijzondere inrichting Art. 28 bijzondere inrichting

Art. 29 voorwaarden verwijdering en bevordering Y Art. 29 voorwaarden verwijdering en bevordering
Z Art. 293 arbeidsgericht onderwijs bij ouder dan 18 jaar

Art. 30 veiligheid AA | Art. 30 veilige schoolgebouwen
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Art. 31 boete BB Art. 31 boete
CC | Art. 31a veiligheid op school
Art. 32 eindexamens DD | Art. 32 eindexamens
Art. 33 verklaring EE Art. 33 verklaring
Art. 34 personeel FF Art. 34 personeel
GG | Art. 34a nascholingsplan
Aft. 35 benoembaarheid leraar HH | Art. 35 benoembaarheid leraar
Art. 36 bewijzen Art. 36 bewijzen
Art. 37 studenten in opleiding 1l Art. 37 studenten in opleiding
Art. 38 salarissen en toelagen J) Art. 38 salarissen en toelagen
Art. 39 benoeming, schorsing, ontslag KK Art. 39 benoeming, schorsing, ontslag
Art. 40 bevoegdheid vervait LL Art. 40 bevoegdheid vervalt
Art. 40a openbaar orgaan Art. 40a openbaar orgaan
Art. 41 openbare scholen Art. 41 openbare scholen
Art. 42 eerbiediging geloofs- of levensovertuiging Art. 42 eerbiediging geloofs- of levensovertuiging
Art. 43 benoeming in openbaar onderwijs MM [ Art. 43 aanstelling bij openbaar cnderwijs
NN | Art. 43a akte van aanstelling
Art. 44 oudercommissie (openbaar onderwijs} 00 | Art. 44 oudercommissie (openbaar onderwijs)
Art. 45 godsdienstonderwijs (openbaar onderwijs) PP Art. 45 godsdienstonderwijs (openbaar onderwijs)
Art. 46 toegang tot bijzonder onderwijs QQ | Art. 46 toegang tot biizonder onderwijs
Art. 47 bestuur bijzonder onderwijs RR | Art. 47 bestuur bijzonder onderwijs
Art. 48 oudercommissie {bijzonder onderwijs) SS | Art. 48 oudercommissie {bijzonder onderwijs)
Art. 49 akte van benoeming (bijzonder onderwijs) T Art. 49 akte van benoeming (bijzonder onderwijs)
Art. 50 Vervallen Art. 50 Vervallen
Art. 51 Vervallen Art. 51 Vervallen
AFDELING 11 Niet uit de openbare kas hekostigd uu Titel lll Niet door of vanwege het Land bekostigd
bijzonder onderwijs onderwijs
Art. 52 bewijs van bekwaambheid vV | Art. 52 bewijs van bekwaamheid
Art. 53 aanwijzing andere dagscholen WW | Art. 53 aanwijzing andere dagscholen
Art. 54 vereisten aanwijzing XX Art. 54 vereisten aanwijzing
Art. 55 vereisten schoolwerkplan YY Art. 55 vereisten schoolontwikkelingsplan
Art. 56 Intrekking aanwijzing Art. 56 Intrekking aanwijzing
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AFDELING Il Landsexamens ZZ Titel IV Landsexamens
Art. 57 landsexamens Art. 57 landsexamens
Titel Il Aanvang, wijze en einde bekostiging AAA Titel V Aanvraag, wijze en beéindiging van bekostiging
Art. 58 toepassingsbereik titel BBB | Art. 58 bekostiging
Art. 59 aanvraag bekostiging Art. 59 aanvraag bekostiging
Art. 60 vergoeding Art. 60 vergoeding
Art. 61 onvoldoende behoefte Art. 61 onvoldoende behoefie
Art. 62 inlichtingen Art. 62 inlichtingen
Art. 63 vervallen CCC | Art. 63 jaarstukken
Art. 22 en 23: Ontwerp Landsverordening onderwijstoezicht
Art. 22 Inwerkingtreding
Art. 23 Citeertitel
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Landsverordening houdende regels over het
onderwijstoezicht door de onderwijsinspectie
(Landsverordening onderwijstoezicht)

MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen deel
1., Inleiding

Op Sint Maarten is sinds 10 oktober 2010 de Inspectiedienst
Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport (onderwijsinspectie)
verder ontwikkeld en uitgebouwd als onafhankelijk onderdeel
binnen het Ministerie van Onderwijs, Jeugd, Cultuur en Sport.
De onderwijsinspectie ziet toe op de naleving van de
onderwijslandsverordeningen. Er is gelijktijdig vanuit de
samenleving een toenemende belangstelling gekomen voor
het toezicht door de onderwijsinspectie en de betekenis van
de onderwijsinspectie voor het krijgen van meer en beter
inzicht in de kwaliteit van het onderwijs op Sint Maarten. De
samenleving vraagt dat de regering toeziet op het borgen en
verbeteren van de kwaliteit van het onderwijs op Sint
Maarten.

Om meerdere redenen is het van belang dat het mandaat dat
de onderwijsinspectie heeft op grond van de
onderwijslandsverordeningen wettelijk wordt versterkt om
haar taken goed ult te kunnen oefenen. Ten eerste is dat van
belang zodat het onderwijs zich verder kan ontwikkelen, Het
hebben van kennis en inzicht in de kwaliteit en het
functioneren van onderwijsinstellingen is een van de
randvoorwaarden voor de ontwikkeling van het onderwijs. Ten
tweede moet de samenleving vertrouwen kunnen stellen in het
onderwijssysteem, het functioneren en de kwaliteit ervan.
Voor de legitimiteit en de geloofwaardigheid van het

onderwijssysteem, het onderwijsveld, en voor het vertrouwen



van politiek, burgers, ouders en onderwijsdeelnemers in het
stelsel van besturing, beoordeling en kwaliteitsbewaking, is
een onafhankelijk inspectiecordeel nodig dat inzicht geeft in
de kwaliteit van het onderwijssysteem en de individuele
onderwijsinstellingen. Toezicht is daarmee niet alleen het
bestuursinstrument voor de minister, maar vervult evenzeer

een maatschappelijke functie,

Die wetenschap en de thans ontbrekende wettelijke regeling
zijn aanleiding om het onderwijstoezicht nader te regelen bij

Landsverordening.

1.1 Noodzaak Landsverordening onderwijstoezicht

Het regelen van het onderwijstoezicht bij landsverordening is
opgedragen in artikel 11, eerste lid, van de Staatsregeling.
Daarin is bepaald dat het geven van onderwijs vrij is,
behoudens het bij landsverordening te regelen toezicht van de

overheid.

In de Landsverordeningen op het funderend onderwijs,
voortgezet onderwijs en secundair beroepsonderwijs en
educatie en hoger onderwijs wordt de toezichtstaak in
algemene zin opgedragen aan de Minister van Onderwijs,
Cultuur, Jeugd en Sport (minister).! Tevens wordt daarin
bepaald dat het toezicht onder diens richtlijnen wordt
uitgeoefend door de onderwijsinspectie. Ook het toezicht op
de uitvoering van de Leerplichtlandsverordening is, middels
het Landsbesluit toezicht leerplicht, toebedeeld aan de
onderwijsinspectie.

Regels over hoe het toezicht wordt uvitgeoefend, weike
procedures gelden en wanneer de inspectie mag interveniéren,
zijn echter nog niet adequaat vastgelegd. Door het ontbreken

1 Ten tijde van schrijven is de Landsverordenig hoger onderwijs gepubliceerd
maar nog niet in werking getreden. De Landsverordening hoger onderwijs bepaalt
dat de inwerkingtreding daarvan bij landsbeslult plaatsvindt. Verwacht mag
worden dat de Landsverordening hoger onderwijs in werking treedt voorafgaand
aan de inwerkingtreding van het onderhavige ontwerp.



van dergelijke wettelijke voorschriften kan de overheid
moeilijker op een coherente wijze sturen op de ontwikkeling
van het onderwijs in brede zin en interveniéren in die gevallen
waarin dat nodig is. Daarnaast maakt het ontbreken van
procedures de overheid kwetsbaarder voor beslissingen per
geval. Taken en verantwoordelijkheden zijn thans niet
voldoende ingevuld. Dat levert in sommige gevallen
onduidelijkheid op in de praktijk over wat de
onderwijsinspectie wel of niet mag.

De overheid is verantwoordelijk voor het zo effectief en
efficiént mogelijk reguleren van kwalitatief hoogwaardig
onderwijs; onderwijstoezicht geregeld bij landsverordening
hoort daar uiteraard bij. De landsverordening behelst een
helder toezichtkader, bevoegdheden met
interventiemogelijkheden, heldere procedures en helderheid
over rechtspositie van schoolbesturen.

1.2 Doel van het voorstel

Het doel van de Landsverordening onderwijstoezicht is om het
toezichtsbeleid vorm en inhoud te geven door de verankering van
de wettelijke kerntaken van de onderwijsinspectie en het
expliciteren van de verantwoordelijkheden van de minister en de
onderwijsinspectie in overeenstemming met artikel 11 van de
Staatsregeling. In de ontwerpiandsverordening worden de taken
en bevoegdheden van de onderwijsinspectie geregeld waarmee
de onderwijsinspectie haar toezichthoudende rol kan vervullen en
jaarlijks over de staat van het onderwijs kan rapporteren.

De naleving van de wettelijke voorschriften en de kwaliteit van
het onderwijs dient op een effectieve en efficiente wijze te
kunnen worden gevolgd binnen de gestelde wettelijke kaders.
Indien nodig dient er te kunnen wotden bijgestuurd of verbeterd
door middel van passende interventies die in overeenstemming
zijn met het wettelijke kader. In de 'diverse
onderwijslandsverordeningen staat aan welke kwaliteitseisen

moet worden voldaan om te kunnen spreken van goed onderwijs.



Toezicht staat daardoor altijd in het teken van de kwaliteit van
het onderwijs zoals dat is vastgelegd in de diverse
onderwijslandsverordeningen. Alleen daarop kunnen scholen en

instellingen worden afgerekend.

Deze ontwerplandsverordening beoogt de beoordeling van de
kwaliteit van het onderwijs, het naleven van wettelijke
voorschriften en het rapporteren daarover wettelijk vast te
leggen als kerntaak van de onderwijsinspectie binnen het geheel
van de inspectietaken en bevoegdheden die op dit moment in de
te onderscheiden onderwijslandsverordeningen zijn neergelegd.
Daarbij is het van belang dat onderscheid wordt gemaakt tussen
toezicht door de onderwijsinspectie op de naleving van de
wettelijke voorschriften (nalevingstoezicht) en het bevorderen en
stimuleren van de kwaliteit van het onderwijs door de

onderwijsinspectie (stimuleringstaken).

1.2.1 Nalevingstoezicht en stimuleringstaken

Artikel 11 van de Staatsregeling en het daarin besloten duale
bestel bevat de kernbestanddelen van het onderwijssysteem op
Sint Maarten. Véor het moment waarop Sint Maarten een land
werd op 10 oktober 2010, was beleid over het onderwijstoezicht
al in ontwikkeling binnen de Nederlandse Antillen.? Uitgangspunt
van dit beleid was enerzijds het nalevingstoezicht, op de correcte
uitvoering van de wet, en anderzijds het stimuleringstoezicht
door de onderwijsinspectie, ter verbetering van de kwaliteit van
het onderwijs. Door middel van het invoeren van één raamwerk
voor zowel de scholen als de onderwijsinspectie werd
zelfevaluatie door de scholen in combinatie met externe evaluatie
door de onderwijsinspectie ingevoerd. Het doel was om zo de
kwaliteit van het onderwijs te waarborgen en continue

2 Zie hiervoor *Naar een nieuw system van kwaliteltszorg voor het onderwljs op de
Nederlandse Antillen’, Nationale Commissie Qnderwijskwaliteit, juni 2004,
vastgesteld door de Raad van Minister op de Nederlandse Antillen op 6 april 2005
en ‘Kwaliteitszorg in het onderwijs van de Nederlandse Antilten, beleid, stand van
zaken, knelpunten en aanbevelingen’, van een werkgroep ingesteld door het
Ministerie van Onderwijs en Cultuur van de Nederlandse Antillen, 7 september
2006.



verbetering te stimuleren in aansluiting op het beginsel van
vrijheid van onderwijs. Sindsdien wordt door de
onderwijsinspectie stimuleringstoezicht toegepast. Deze visie op
de taken van de onderwijsinspectie en het beleid inzake toezicht
op de Nederlandse Antillen was mede gebaseerd, en sloot aan,
op het toezicht zoals dat in het Nederlandse deel van het

Koninkrijk werd ingevoerd.

De Staatsregeling van Sint Maarten is eveneens gebaseerd op en
komt, behoudens een redactionele wijziging, overeen met artikel
[.20 van de Arubaanse Staatsregeling en artikel 23 in de
Nederlandse Grondwet van voor de laatste wijziging van artikel
23.3 Artikel 11 van de Staatsregeling van Sint Maarten vertoont
dan ook sterke overeenkomsten met beide regelingen voor wat
betreft de vrijheid van onderwijs, de vrijheid van richting en de
gelijkstelling van de bekostiging van het bijzonder onderwijs aan
het openbaar onderwijs.

In deze ontwerplandsverordening handhaaft de regering het
onderscheid tussen nalevingstoezicht en de stimuleringstaak dat
thans in de beleidspraktijk wordt gemaakt, omdat het is
gebaseerd op de ontwikkelingsgeschiedenis van de inspectie in
de Nederlandse Antillen. De regering acht het daarbij van belang
dat het nalevingstoezicht duidelijk is afgebakend van de
stimuleringstaken. Onderwijsinstellingen moeten weten op basis
van welke wettelijke voorschriften zij becordeeld worden en of zij
deze voorschriften in voldoende mate naleven.

Het bevorderen, monitoren en bewaken van de kwaliteit van het
onderwijs vraagt om een gefundeerd oordeel over de kwaliteit
van het onderwijs en het functioneren van een
onderwijsinstelling, in relatie tot de gewenste kwaliteit. Het is van
belang dat scholen hier zelf inzicht in hebben. Kwaliteitszorg is
primair de verantwoordelijkheid van de instellingen. De
ontwikkeling van kwaliteitszorg op scholen is thans volop in

ontwikkeling. Scholen dienen op grond van de

3 Zte de Memorie van Toelichting bij de Staatsregeling artikel 11.



onderwijslandsverordeningen te beschikken over
schoolontwikkelings- of schoolwerkplannen waarin de
kwaliteitszorg op een instelling concreet tot uitdrukking moet
komen. Zij moeten zelf in staat zijn om door middel van
zelfevaluaties controle en inzicht te hebben in de kwaliteit en het
functioneren van de school. Het is aan de onderwijsinspectie om
instellingen te stimuleren in de ontwikkeling van de kwaliteitszorg
op de instelling. Ook deze stimuleringstaken van de
onderwijsinspectie worden in onderhavig ontwerp verankerd.

Daarbij is een duidelijke afbakening tussen het natevingstoezicht
en de stimuleringstaken randvoorwaardelijk. Aan het
stimuleringstoezicht kunnen, als dit toezicht niet te herleiden is
tot een bij onderwijslandsverordening gegeven kwaiteitseis, geen
consequenties worden verbonden, zoals de sancties van het
korten of intrekken van de bekostiging.

1.2.2 Inperking van de vrijheid van onderwijs in relatie tot het
stelfen van nieuwe deugdelijkheidseisen

Vrijheid van onderwijs is een fundamenteel beginsel en zoals
eerder aangegeven, opgenomen In artikel 11 van de
Staatsregeling. Het is één van de pijlers van de pluriforme
samenleving die Sint Maarten is. In Nederland is aan de vrijheid
van onderwijs een [ange geschiedenis voorafgegaan en een
evenzolange juridische en maatschappelijke discussie over de
interpretatie ervan. De ‘jonge’ Sint Maartense democratie is volop
in ontwikkeling en het is aan de Sint Maartense wetgever om de
Staatsregeling te interpreteren passend bij haar eigen identiteit
en maatschappelijke en culturele context en binnen de ruimte die
de Staatsregeling biedt. Artikel 11 van de Staatsregeling laat
ruimte voor een interpretatie die past bij de eisen die de huidige

samenleving van Sint Maarten.

Sint Maarten heeft een duaal stelsel dat openbare en bijzondere
scholen financieel en kwalitatief aan elkaar gelijk stelt en de
verhouding tussen de overheid en de onderwijsinstellingen regelt.
De overheid heeft enerzijds de opdracht actief zorg te dragen



voor het goed functioneren van het stelsel als geheel. Anderzijds
behoort zij zich terughoudend opstellen, omdat scholen op grond
van de vrijheid van onderwijs, richting en inrichting, een zekere
vrijheid hebben om het onderwijs naar eigen overtuiging in te
richten. De vrijheid van onderwiis is reeds deels beperkt door de
wetgever, door de eisen van deugdelijkheid die gesteld worden
aan scholen en instellingen als voorwaarde om voor bekostiging

in aanmerking te komen.

De eisen van deugdelijkheid beperken de vrijheid van inrichting.
Dit is uitgewerkt in diverse onderwijslandsverordeningen en in
lagere regelgeving. Artikel 11, vierde lid, van de Staatsregeling
staat immers delegatie toe.

De regering is van mening dat de overheid via het duale stelsel
voorwaarden schept voor de ontwikkeling van eik individu naar
eigen geaardheid en inzicht. Daarmee schept ze ook voorwaarden
voor de samenleving als geheel. In het recht op de vrijheid van
onderwijs weerklinkt ook het maatschappelijke verlangen
onderwijs te organiseren op grond van specifieke opvattingen
over opvoeding en identiteit. De regering onderkent het belang
van dit grondrecht voor de Sint Maartense samenleving. De
gedachte achter de vrijheid van onderwljs is dat scholen ruimte
moeten hebben om zelf invulling te geven aan het onderwijs en
de kwaliteit daarvan op basis van een levensbeschouwelijke of
godsdienstige overtuiging. Scholen dienen daarbij tevens een
zekere mate van vrijheid te hebben om zelfstandig te kunnen
sturen op de kwaliteit van het onderwijs en de organisatie.
Echter, de overheid is uiteindelijk de eindverantwoordelijke voor
de kwaliteit en het functioneren van het onderwijsstelsel op Sint
Maarten.

Dit heeft als gevolg dat de vrijheid van onderwijs in het belang
van het toezicht door de overheid mag worden beperkt, maar dat
een beperking op grond van algemene rechtsbeginselen
noodzakelijk en proportioneel moet zijn en ook voldoende

specifiek moet zijn omschreven. De verzwaarde procedure van



artikel 31 van de Staatsregeling geldt echter niet. Het is dus aan

de wetgever om hier invulling aan te geven.

Deze ontwerplandsverordening becogt daarin te voorzien door
een stelsel met verantwoordelijkheden en taken voor het toezicht
op het onderwijs helder vast te leggen dat past binnen het kader
van de Staatsregeling. Daarbij merkt de regering op dat het
stellen van kwaliteitseisen aan scholen reeds een vast onderdeel
is van het huidige wettelijke onderwijsbestel. In de
onderwijslandsverordeningen die zien op het funderend onderwijs
en voortgezet onderwijs en het secundair beroepsonderwijs en
educatie zijn kwaliteitseisen opgenomen, bijvoorbeeld over de
inhoud van vakken, prestaties, examinering, bevoegdheden van
docenten, verplicht aantal iesuren en kerndoelen van het
onderwijs. Zie bijvoorbeeld ook artikel 12 van de
Landsverordening funderend onderwijs, artikelen 22 en 23 van
de Landsverordening voortgezet onderwijs en artikel 6 van de
Landsverordening secundair beroepsonderwijs en educatie.
Voornoemde artikelen strekken ertoe dat de onderwijsinstelling
zelf verantwoordelljk Is voor het borgen van de kwaliteit van het

onderwijs.

De onderwijsinspectie ziet toe op de naleving daarvan en
daarmee op de naleving van de bij landsverordening vastgestelde
kwaliteitseisen. De onderwijsinspectie moet dan ook in staat
kunnen worden gesteld om de kwaliteit van het onderwijs te
kunnen beoordelen om daarover te kunnen adviseren of
voorstellen te doen. Het in onderhavig ontwerp neergelegde
onderscheid in nalevingstoezicht en stimuleringstoezicht past
binnen de kaders die artikel 11 van de Staatsregeling daarvoor
stelt.

Het toezicht vindt zijn grondslag in het eerste lid van artikel 11
van de Staatsregeling waarin is opgenomen dat het geven van
onderwijs vrij Is behoudens het bij landsverordening te regelen
toezicht van de overheid. Het toezicht maakt, zoals eerder
vermeld, hiermee een door de Staatsregeling toegestane inbreuk
op de vrijheid van onderwijs, immers in de Staatsregeling zijn



aan het toezicht geen nadere eisen gesteld. Het toezicht kan
voorts worden gedelegeerd aan lagere regelgevers, gelet op de
bewoording het ‘te regelen toezicht’ van artikel 11, eerste lid, van
de Staatsregeling.

Daarnaast laat de beperkingssystematiek in artikel 11 van de
Staatsregeling ruimte aan de wetgever om regels te stellen
aangaande de voorwaarden waaraan het bijzonder onderwijs
moet voldoen om voor bekostiging in aanmerking te komen.
Anders dan in artike! 23 van de Grondwet kan dit gedelegeerd

worden aan de lagere wetgever.

2. Het voorstel op hoofdlijnen

2.1 Toepassingsbereik

De vrijheid van onderwijs geregeld in artikel 11 van de
Staatsregeling, is een grondrecht. Het begrip ‘onderwijs’ is
daarbij open: het omvat niet alleen het bekende bekostigde
funderend onderwijs en voortgezet onderwijs, maar iedere vorm
van onderwijs. De vrijheid van onderwijs legt zo ook de basis
voor de stichting van niet-bekostigd, particulier onderwijs. Ook
voor particulier onderwijs geldt dat wettelijke voorschriften
behoren te worden nageleefd, bijvoorbeeld de voorschriften ten
aanzien van de inrichting van het onderwijs en de zorgplicht voor
de kwaliteit van het onderwijs. De onderwijsinspectie kan op
particuliere scholen toezicht uitoefenen, onder meer ten aanzien
van de bekwaamheid van leraren. In beginsel vallen daardoor
alle vormen van onderwijs die thans in de verschillende
onderwijslandsverordeningen zijn geregeld onder de
Landsverordening onderwijstoezicht. In paragraaf 2.3.3 wordt
nader ingegaan op het toezicht op het niet-bekostigd onderwijs.,

Daarnaast regelt de Staatsregeling dat bij of krachtens
landsverordening regels kunnen worden gesteld ter bescherming
van de gezondheid en, voor wat bij landsverordening
aangewezen soorten onderwijs betreft, ten aanzien van de

bekwaamheid en zedelijkheid van hen die onderwijs geven. De



regels ter bescherming van de gezondheld en ten aanzien van de
bekwaamheid en zedelijkheid van hen die onderwijs geven is
geregeld in de landsverordeningen op het funderend onderwijs,
voortgezet onderwijs en secundair beroepsonderwijs en educatie.
Hieraan moeten alle onderwijsinstellingen voldoen die wettelijk
geregeld onderwijs verzorgen, dus ook de niet-bekostigde
particuliere scholen. De onderwijsinspectie ziet toe op de

naleving van deze regels.

Tot slot vereist de Staatsregeling een wettelijke regeling waarin
de voorwaarden staan om voor bekostiging in aanmerking te
komen. Het bijzonder onderwijs dient op dezelfde wijze bekostigd
te worden als het openbaar onderwijs wanneer het bijzonder
onderwijs voldoet aan deze, bij of krachtens landsverordening te
stellen, voorwaarden. Deze voorwaarden staan in de diverse
onderwijslandsverordeningen, en zijn nader uitgewerkt in het
Landsbesluit bekostiging onderwijs.

Deze bekostigingsvoorwaarden moeten de vrijheid van richting
eerbiedigen. De voorwaarden moeten met inachtneming van de
vrijheid van richting zodanig worden geregeld, dat de
deugdelijkheid afdoende wordt gewaarborgd van zowel het
bijzonder onderwijs als van het openbaar onderwijs. Ten aanzien
van bekostigde scholen kunnen derhalve nadere wettelijke
deugdelijkheideisen gelden, mits geregeld bij landsverordening
en mits de vrijheid van richting in acht wordt genomen. Eenmaal
toegelaten tot het bekostigingsstelsel vallen bijzondere scholen
dan ook volledig onder het onderwijsbeste! dat door wettelijke
regels wordt geregeerd en onder het volledige toezicht door de

onderwijsinspectie.

2.2 Uitgangspunten van het toezicht

De kwaliteit van het onderwijs moet worden gegarandeerd. In
de onderwijslandsverordeningen zijn de kwaliteitseisen
opgenomen waaraan de onderwijsinstellingen moeten voldoen,
Scholen zijn zelf verantwoordelijk voor het voldoen aan die

kwaliteitseisen en het continu verbeteren van de kwaliteit.
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Voor het bewaken en het stimuleren van het verbeteren van
de kwaliteit is toezicht echter onmisbaar. Daarom voorziet
deze ontwerplandsverordening in de uitwerking van het
toezichtstelsel, met daaraan gekoppeld de handhaving in het
geval er onrechtmatige situaties worden geconstateerd.

Bij de inrichting van het toezicht op de onderwijsinstellingen
wordt uitgegaan van de volgende uitgangspunten: het toezicht
is (1) onafhankelijk en transparant en (2) gericht op het
voldoen van de instelling aan de gestelde kwaliteitseisen en
het stimuleren van verdere kwaliteitsverbetering.

2.2.1. Onafthankelijk en transparant

Om het toezicht zuiver en gedegen plaats te laten vinden, is
een onafhankelijke toezichthouder nodig. In de
onderwijslandsverordeningen is de onderwijsinspectie
aangewezen als toezichthouder. De onderwijsinspectie
ressorteert onder de minister maar kan het toezicht
onafhankelijk van de minister uitvoeren.

De inspectie gaat transparant langs de drie elementen van
toezicht te werk: (1) informatieverzameling: het vaststellen
van de stand van zaken; (2) oordeelsvorming: het op basis
van de verkregen informatie vormen van een oordeel of al dan
niet aan de gestelde eisen wordt voldaan en (3) eventuele
interventie: het naar aanleiding van het gevormde oordeel
handhaven, met als doel er voor te zorgen dat de
onderwijsinstelling structureel aan de gestelde eisen voldoet.
In paragraaf 2.3.1. is de werkwijze van de onderwijsinspectie

nader uitgewerkt.

2.2.2. Gericht op het voldoen aan de gestelde kwaliteitseisen
en het stimuleren van verdere kwaliteitsverbetering

De onderwijsinspectie houdt op schooiniveau toezicht. Dat
betekent dat de school het object van toezicht is, en niet het
bevoegd gezag. De kwaliteitseisen in de
onderwijslandsverordeningen kunnen immers het beste op

schoolniveau worden getoetst. Per onderwijsinstelling wordt
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vastgesteld of er krachtens de onderwijslandsverordeningen
gegeven voorschriften wordt gehandeld. De onderwijsinspectie
stelt hiervoor toezichtskaders op, waarin de verschillende
kwaliteitseisen zijn opgenomen. De bevindingen worden
vastgelegd in het onderwijsinspectierapport. Dit rapport wordt
met de onderwijsinstelling besproken, en indien nodig worden
er nadere afspraken gemaakt. In paragraaf 2.4 en 2.5 wordt
nader ingegaan op het toezichtkader en het
onderwijsinspectierapport.

Indien een onderwijsinstellig aan de bij of krachtens een
onderwijslandsverordening gegeven voorschriften voldoet, dan
zal de onderwijsinspectie in het eindoordeel in het rapport
aangeven dat de onderwijsinstelling voldoende kwaliteit
tevert. Indien een instelling de voorschriften onvoldoende of
niet naleeft, dan zal de onderwijsinspectie hierover in overleg
treden met de onderwijsinstelling en hiervan melding maken
in het onderwijsinpectierapport. In het rapport wordt duidelijk
aangegeven op welke onderdelen de instelling de
kwaliteitseisen onvoldoende naleeft. Bij het
onderwijsinspectierapport wordt dan ook een herstelopdracht
(of herstelopdrachten) bijgevoegd, die de onderwijsinstelling
binnen een afgesproken termijn moet uitvoeren. De
herstelopdracht is erop gericht dat als de onderwijsinstelling
de opdracht goed uitvoert, de insteiling dan weer voldoet aan

de kwaliteitseisen.

De onderwijsinspectie voert vooral stimulerend toezicht uit:
toezicht gericht op het verbeteren van de kwaliteit. Mocht een
herstelopdracht niet genoeg of niet passend zijn gezien de
aard en omvang van de onrechtmatige situatie, dan heeft de
onderwijsinspectie nog andere handhavingsinstrumenten tot
haar beschikking. Deze worden nader uitgewerkt in paragraaf
2.6.1. Het streven is dat op een onderwijsinstelling een
bepaald niveau van professionaliteit aanwezig is waarbij
continu wordt gewerkt aan het verbeteren van de kwaliteit.
Ook als een onderwijsinstelling voldoet aan de kwaliteit zoals
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is geregeld in de onderwijslandsverordeningen, kan een
instelling de kwaliteit blijven ontwikkelen.

2.3 Taken van de inspectie

Met deze ontwerplandsverordening worden de taken en
bevoegdheden van de onderwijsinspectie nader geregeid. Het
toezicht door de onderwijsinspectie op de
onderwijsinstellingen is ingericht overeenkomstig de
bestaande beleidspraktijk. Dat gaat ervan uit dat de
onderwijsinspectie de capaciteit op maat inzet: de aandacht
gaat vooral uit naar scholen met kwaliteitsproblemen en

minder naar goed presterende onderwijsinstellingen.

De onderwijsinspectie heeft de volgende taken:

- controleren of alle onderwijsinstellingen de bij of
krachtens de onderwijslandsverordeningen gegeven
voorschriften naleven;

- onderwijsinstellingen stimuleren dat zij doelgericht
werken aan de verdere ontwikkeling van de kwaliteit van
het onderwijs;

- controleren van de financiéle rechtmatigheid en
doelmatigheid en bevorderen van de financiéle
continuiteit van de bekostigde onderwljsinstellingen;

- interveniéren bij onderwijsinstellingen waar deze
tekortschieten in de naleving van de voorschriften of niet
voldoen aan de kwaliteitseisen, zodat zij die zo snel
mogelijk herstellen;

- de minister adviseren over te treffen maatregelen als er
sprake is van ernstige tekortkomingen bij een
onderwijsinstelling;

- rapporteren over de ontwikkeling en kwaliteit van het
onderwijs op Sint Maarten als geheel en het doen van
voorstellen die de onderwijsinspectie in het belang van

het onderwijs nodig acht.

De onderwijsinspectie rapporteert jaarlijks in het
onderwijsverslag over het functioneren van het

onderwijsstelsel in het afgelopen studiejaar, Het
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onderwijsverslag geeft kennis en inzicht in de wijze waarop
het onderwijs een bijdrage levert aan de kernfuncties van het
onderwijs: het bijbrengen van kennis en vaardigheden aan
leerlingen en studenten, het bevorderen van de sociale en
maatschappelijke ontwikkeling van leerlingen en studenten,
het opleiden van studenten voor een goede positie op de
arbeidsmarkt, en het plaatsen van leerlingen en studenten in
een passende onderwijsomgeving, een passende schoolsoort

of een passend opleidingsniveau.

2.3.1 Werkwijze onderwijsinspectie

In deze ontwerplandsverordening wordt de werkwijze van de
onderwijsinspectie vastgelegd. Het externe toezicht door de
onderwijsinspectie sluit aan bij de zelfevaluatie van de
onderwijsinstellingen. De onderwijsinspectie doet per instelling
jaarlijks een onderzoek. De onderwijsinspectie analyseert
daartoe alle informatie van de onderwijsinstelling die zij
beschikbaar heeft, zoals onderwijsresultaten, overige
prestatie-indicatoren (bijvoorbeeld de schoolgids en het
jaarverslag), personele gegevens, signalen (bijvoorbeeld
krantenartikelen of brieven) en de zelfevaluatie. Hierdoor is de
bevragingslast voor de onderwijsinstellingen zo gering

mogelijk.

Deze analyse van beschikbare informatie is beslissend voor de
intensiteit van het toezicht. Als er aanleiding is voor
vermoedens van tekortschietende kwaliteit of naleving, zal de
onderwijsinspectie uitvoerig onderzoek doen op de betreffende
school. De onderwijsinspectie kan bijvoorbeeld het handelen
van de leerkrachten in de klas observeren en gesprekken
voeren met leerkrachten, de directeur, leerlingen en ouders.
Als daarvoor aanleiding bestaat, kunnen de jaarverslagen en
financiéle verslagen van het bevoegde gezag diepgaand
worden geanalyseerd.

Naast het jaarlijkse onderzoek kan de onderwijsinspectie cok
op andere momenten een onderzoek starten. Signalen in de
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media of klachten kunnen hier bijvoorbeeld aanleiding voor

zijn.

Op basis van deze ontwerplandsverordening kan een
onderzoek aangekondigd, maar ook onaangekondigd zijn. De
werkwijze ten aanzien van het onderzoek is opgenomen in de
artikelen 9, 10 en 11 en de procedure tot vaststelling en
openbaarmaking in de artikelen 12 en 13 van de
ontwerplandsverordening.

2.3.2 Toezicht op de kwaliteit van leraren

De kwaliteit van het onderwijspersoneel is van essentieel
belang voor de kwaliteit van het onderwijs. Het toezicht
daarop raakt dus rechtstreeks de taak van de
onderwijsinspectie. Tekortkomingen in de kwaliteit van het
personeel kunnen op termijn een negatief effect hebben op de
kwaliteit van het onderwijs. In de ontwerplandsverordening
wordt onder het beoordelen van de kwaliteit van het onderwijs
mede begrepen het beoordelen van de kwaliteit van het
onderwijspersoneel. Dit biedt een basis voor het gesprek met
de school over het nascholingsprogramma, de vraag hoeveel
leraren deelnemen aan nascholing, hoeveel leraren hun
werkzaamheden verrichten zonder daarvoor bevoegd te zijn,
over de vraag of die leraren zich scholen tot de verlangde
bevoegdheid en of het bevoegd gezag die leraren daartoe in
staat stelt. Wellicht ten overviloede zij opgemerkt dat de
onderwijsinspectie alleen een oordeel geeft over de kwaliteit
van het leraarschap in het algemeen en zich niet uitspreekt
over individuele leraren. In artikel 9 van de
ontwerplandsverordening is de kwaliteit van het
onderwijspersoneel één van de indicatoren van kwaliteit aan
de hand waarvan de onderwijsinspectie het onderzoek aan de
onderwijsinstelling verricht. Dit zal met name het geval zijn bij
ernstige kwaliteitsproblemen of naar aanleiding van signalen.

2.3.3. Toezicht op het niet-bekostigd onderwijs
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Op basis van artikel 1, onderdeel h, van de
ontwerplandsverordening houdt de onderwijsinspectie ook
toezicht op het niet door of vanwege het Land bekostigde
onderwijs. In de onderwijslandsverordeningen is geregeld aan
welke vereisten niet-bekostigde scholen moeten voldoen. Voor
het onderwijs aan leerplichtige leerlingen gelden uiteraard
strengere eisen. De in de ontwerplandsverordening
voorgestelde wijzigingen van de Leerplichtlandsverordening,
de Landsverordening funderend onderwijs en de
Landsverordening voortgezet onderwijs regelen in samenhang
dat niet-bekostigde scholen voor funderend en voortgezet
onderwijs moeten voldoen aan voorschriften ten aanzien van
de inrichting van het onderwijs, de zorgplicht voor de kwaliteit
van het onderwijs, de verplichting van een
schoolontwikkelingsplan, de zorgplicht voor de veiligheid van
leerlingen, personeel en schoolgebouwen en de bevoegdheid
van leraren. De onderwijsinspectie ziet op grond van artikel 3
van de ontwerplandsverordening toe op de naleving van die

voorschriften.

2.4 Toezichtkader

De onderwijsinspectie voert haar toezichthoudende en
stimuleringstaken uit op basls van een door de minister
vastgesteld toezichtkader. In het toezichtkader wordt een
duidelijk onderscheid aangebracht tussen deze twee
onderscheiden taken. Allereerst zijn in het toezichtkader de bij
landsverordening geregelde deugdelijkheidseisen opgenomen.
Deugdelijkheidseisen zijn algemene, objectiveerbare
kwaliteitsnormen, die zijn beschreven in een
onderwijslandsverordening of lagere regelgeving. Samengevat
zijn dit de minimumkwaliteitseisen. De onderwijsinspectie
controleert of de onderwijsinstellingen voldoen aan de
gestelde eisen.

Daarnaast wordt in het toezichtkader de werkwijze van de
onderwijsinspectie vastgelegd op basis waarvan zij de
onderwijsinstellingen stimuleren doelgericht te werken aan de

verdere ontwikkeling van de kwaliteit van het onderwijs.
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Onderwijsinstellingen stellen zichzelf doelen die verder reiken
dan het voldoen aan de minimumkwaliteitseisen. Dergelijke
doelen worden vastgelegd in het schoolontwikkelingsplan.
Centraal in dergelijke plannen staat de beschrijving van het
beleid met betrekking tot de kwaliteit van het onderwijs dat
binnen de school wordt verzorgd. Het begint veelal met een
formulering van de missie van de school en omvat
bijvoorbeeld een beschrijving van het personeelsbeleid, het
pedagogische en het didactische beleid, een beschrijving van
de onderwijs- en schoolorganisatie en het schoolcurriculum.
Vanuit de stimuleringsfunctie onderzoekt de
onderwijsinspectie hoe dergelijke onderwijscomponenten
bijdragen aan de continue en duurzame verbetering van de
onderwijskwaliteit. De onderwijsinspectie voert het gesprek
hierover met de instelling. In het onderwijsinspectierapport
maakt de onderwijsinspectie een duidelijk onderscheid tussen
oordelen die voortvioeien uit deugdelijkheidseisen en
bevindingen die gaan over de aanvullende doelen.

Bij de uitwerking van het toezichtkader gaat de
onderwijsinspectie in overleg over het kader met de
betrokkenen, zoals de onderwijsinstellingen en bevoegde

gezagen.

2.5 Onderwijsinspectierapport

Aan de hand van het toezichtkader doet de onderwijsinspectie
jaarlijks onderzoek naar de kwaliteit van het onderwijs op de
onderwijsinstelling. Voorlopige oordelen en bevindingen
bespreekt de onderwijsinspectie altijd met de
onderwijsinstelling. Vervolgens wordt een conceptrapport
opgesteld, gericht aan het bevoegd gezag van de
onderwijsinstelling. In het onderwijsinspectierapport worden
de oordelen en waarderingen over de school beschreven en
onderbouwd. Daarnaast geeft het rapport een beeld van de
ontwikkeling van de school. Tot slot bevat het
onderwijsinspectierapport eventuele herstelopdrachten.
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De onderwijsinstelling wordt in de gelegenheid gesteld om
binnen een redelijke termijn te reageren op de bevindingen.
De onderwijsinspectie neemt die reactie op in het
onderwijsinspectierapport. Daarna zal het rapport worden
vastgesteld. Als de onderwijsinstelling en de
onderwijsinspectie het niet eens zijn over de inhoud van het
onderwijsinspectierapport, heeft de onderwijsinstelling de
gelegenheid om, naast de al gegeven reactie, zijn zienswijze

aan het rapport te hechten.

De definitieve onderwijsinspectierapporten worden openbaar
gemaakt, zodat ouders en samenleving kennis kunnen nemen
van de bevindingen van de onderwijsinspectie. Op deze wijze
vervult de onderwijsinspectie haar publieke taak. Het
onderwijsinspectierapport wordt in de vijfde week na
vaststelling gepubliceerd. Wanneer het bevoegd gezag op
basis van het definitieve rapport een eigen zienswijze heeft
opgesteld, wordt dat toegevoegd aan het rapport. De
zienswijze betreft geen feitelijke onjuistheden; deze worden

op basis van het conceptrapport gecorrigeerd.

2.6 Inrichting handhaving

Onder handhaving wordt verstaan: alle activiteiten gericht op
het bewerkstelligen van goede naleving van de geldende
voorschriften. Dat wil zeggen controle op de naleving van de
bij of krachtens een onderwijslandsverordening gegeven
voorschriften en het doen naleven van deze voorschriften. De
minister is als stelselverantwoordelijke ook verantwoordelijk
voor de handhaving en heeft daarvoor verschillende
instrumenten tot zijn beschikking. Gebruik van deze
instrumenten zal worden gemandateerd aan de
onderwijsinspectie. In figuur 1 worden de werkwijze en
handhavingsinstrumenten schematisch getoond. In de
volgende paragraaf worden de handhavingsinstrumenten

nader toegelicht.
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Figuur 1: Schematisch overzicht
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2.6.1 Handhavingsinstrumenten onderwijsinspectie

Wanneer de onderwijsinspectie bij een onderwijsinstelling
constateert dat het onderwijs (op onderdelen) van
onvoldoende kwaliteit is, kan de onderwijsinspectie overgaan
tot interventies (handhaving) die erop gericht zijn ervoor te
zorgen dat de onderwijsinstelling alsnog aan de voorschriften
voldoet. Voor welke interventie wordt gekozen, is onder
andere afhankelijk van de opgebouwde toezichtsgeschiedenis
van een onderwijsinstelling, de verwijtbaarheid van de
tekortkoming en de aard en de ernst van de tekortkoming. De
onderwijsinspectie heeft in mandaat van de minister de
volgende handhavingsinstrumenten tot haar beschikking:

1. Overleg, herstelopdracht en herstelonderzoek

Wanneer de onderwijsinspectie een tekortkoming constateert,
kan de onderwijsinspectie overgaan tot overleg en een
herstelopdracht. De herstelopdracht is erop gericht ervoor te
zorgen dat de betreffende onderwijsinstelling binnen een
aanvaardbare hersteltermijn alsnog aan de betreffende
deugdelijkheidseisen voldoet. Een herstelopdracht wordt altijd
in het onderwijsinspectierapport vastgelegd. In een
herstelopdracht wordt verhelderd op welke onderdelen de
onderwijsinstelling in gebreke is. Daarnaast wordt
gemotiveerd welke maatregelen getroffen moeten worden om
de kwaliteit weer op orde te krijgen. Ook wordt de termijn
vastgelegd waarbinnen de tekortkoming(en) moet(en) zijn
hersteld.

Afhankelijk van de ernst en de omvang van de tekortkoming
en de context waarbinnen de school opereert, wordt bepaald
of de onderwijsinstelling zelf toeziet op herstel van de
naleving, of dat de onderwijsinspectie dat doet middels het
vitvoeren van een herstelonderzoek. Een herstelonderzoek
kan een volledig kwaliteitsonderzoek zijn; het kan ook gaan
om een verificatie van de informatie die de onderwijsinspectie
heeft ontvangen van de onderwijsinstelling. De bevindingen
van een herstelonderzoek worden vastgelegd in een

onderwijsinspectierapport. In het geval de tekortkoming in
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voldoende mate is hersteld, wordt de cyclus van jaariijks

toezicht weer hervat.

2. Last onder dwangsom en last onder bestuursdwang
Wanneer blijkt dat de herstelopdracht niet tot het gewenste
resultaat heeft geleid, kan de onderwijsinspectie nogmaals
een herstelopdracht geven en daarbij een last onder
dwangsom opleggen. Een last onder dwangsom is een
herstelsanctie, bestaande uit een schriftelijke opdracht tot
geheel of gedeeltelijk herstel van een overtreding binnen een
daarbij aangegeven periode en de verplichting tot betaling van
een geldsom, indien aan die opdracht geen of niet tijdig
uitvoering is gegeven, Een last onder dwangsom is bedoeld
om de overtreding ongedaan te maken of om herhaling van de
overtreding te voorkomen. Dit houdt in dat als de
onderwijsinstelling niet binnen een vooraf vastgestelde tijd de
situatie herstelt, een dwangsom kan worden gevorderd. De
dwangsom wordt per tijdseenheid of per overtreding
vastgesteld. De onderwijsinspectie kan (gemandateerd door
de minister) de hoogte van de dwangsomn bepalen. Dit bedrag
dient in redelijke overeenstemming te zijn met de ernst van
de overtreding.

De onderwijsinspectie kan kiezen voor toepassing van last
onder bestuursdwang als er sprake is van een overtreding ten
aanzien waarvan onverwijld gereageerd behoort te worden. Bij
een last onder bestuursdwang is de enderwijsinspectie
{gemandateerd door de minister) bevoegd om zelf de situatie
weer in overeenstemming te brengen met de situatie zoals die
was voorafgaand aan de overtreding. De maatregelen die
worden getroffen richten zich er op de schade door de
overtreding zoveel mogelijk te beperken of om herhaling
ervan te voorkomen. De onderwijsinspectie kan vorderen dat
de in overtreding zijnde onderwijsinstelling een bepaalde
activiteit terugdraait of alsnog verricht.

3. Bestuurlijke boete
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De onderwijsinspectie kan (gemandateerd door de minister)
ook een bestuurlijke boete opleggen. Een bestuurlijke boete is
puur bestraffend en niet gericht op herstel. Een bestuurlijke
boete kan bijvoorbeeld worden opgelegd wanneer blijkt te zijn
gefraudeerd met de bewijzen van goed zedelijk gedrag van
het personeel. Ook kan een bestuurlijke boete worden
opgelegd wanneer een onderwijsinstelling herhaaldelijk
gevraagde herstelopdrachten niet heeft uitgevoerd, of als een
instelling weigert bepaalde documenten aan te leveren. De
mogelijke inzet van dit instrument heeft vooral een
preventieve werking, om toekomstige overtreders af te
schrikken. Het opleggen van een bestuurlijke boete wordt
terughoudend toegepast. In artikel 55 van de
Landsverordening bestuurlijke handhaving is de maximale
hoogte van de bestuurlijke boete geregeld. Het betreft een
boete van de zesde categorie, vermeld in artikel 1:54, vierde
lid, van het Wetboek van Strafrecht.

2.6.2 Mandatering bestuurlijke sancties

Deze ontwerplandsverordening geeft de onderwijsinspectie de
mogelijkheid om, waar nodig, intensief te handhaven door zelf
maatregelen te nemen en in het uiterste geval (in mandaat)
sancties op te leggen. De onderwijsinspectie is in veel
gevallen het meest aangewezen om interventies te plegen en
sanctie-instrumenten in te zetten en toe te passen. De
onderwijsinspectie zal immers vaak als eerste constateren
indien een bij onderwijslandsverordening gegeven voorschrift
niet is nageleefd door een onderwijsinstelling. Tekortkomingen
kunnen al in een vroeg stadium een indicatie zijn voor het
verzwakken van een school. Gerichte handhaving kan dat
verzwakken voorkomen en de situatie van de school
verbeteren. Daarvoor is snelle handhavingsactie geboden.
Door de onderwijsinspectie op basis van deze
ontwerplandsverordening, het mandaat te geven om sancties
op te kunnen leggen, ontstaat die snelle actiemogelijkheid.
Het betreft de bestuurlijke sancties op grond van de
Landsverordening bestuurlijke handhaving, te weten een last
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onder dwangsom, een last onder bestuursdwang en een

bestuurlijke boete.

2.6.3 Samenwerking en overleg met andere partners

De onderwijsinspectie werkt indien aan de orde samen met
andere toezichthouders zoals de Inspectiedienst
Volksgezondheid, Sociale Ontwikkeling en Arbeid als het
bijvoorbeeld gaat om gezondheid en veiligheid. De
onderwijsinspectie kan niet treden in de bevoegdheden van de
andere diensten maar mag indien zij van oordeel is dat er een
ongewenste situatie is opgetreden de relevante toezichthouder

wel informeren.

De onderwijsinspectie kan voor de controle op de rechtmatige
en doelmatige besteding van de bekostiging, als daar een
aanleiding toe is, samenwerken met de overheidsaccountant
(SOAB). De minister kan SOAB op grond van het Landsbesluit
bekostiging onderwijs opdragen de controle uit te voeren,
bijvoorbeeld als het financieel verslag niet op orde is, mogelijk
sprake is van misbruik of fraude, of er anderszins gegronde
redenen zijn om aan te nemen dat de besteding niet
rechtmatig of doelmatig is geschied en de aanvullende
expertise van de SOAB vereist is.

2.6.4 Opschorting, inhouding en intrekking bekostiging

De onderhavige ontwerplandsverordening, in samenhang met
de onderwijsiandsverordeningen en het Landsbesluit
bekostiging onderwijs, legt een basis voor een afgewogen en
effectief instrumentarium voor de minister om in te grijpen bij
slechte kwaliteit van het onderwijs en bij slecht financieel
bestuur of beheer. In aanvulling op de bestuurlijke sancties
genoemd in paragraaf 2.6.1 omvat het instrumentarium
maatregelen in de sfeer van de bekostiging. Indien de
onderwijsinspectie onregelmatigheden of onjuistheden
constateert ten aanzien van de financiéle rechtmatigheid of
doelmatigheid, dan kan zij op grond van het Landsbesluit
bekostiging onderwijs de minister adviseren de verleende
bekostiging op te schorten, in te trekken, of te wijzigen. Het is
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aan de minister om vervolgens een besluit te nemen en te
beschikken.

2.7 Toezicht op het hoger onderwijs

De Landsverordening hoger onderwijs bepaalt dat de
onderwijsinspectie namens de minister toezicht houdt op de
naleving van wettelijke voorschriften door de individuele
instellingen en op het functioneren van het stelsel van hoger
onderwijs. De regering is van mening dat hoger
onderwijsinstellingen, die professionele organisaties zijn, zelf
bij uitstek geschikt zijn om te bepalen welke kwaliteitsnormen
zij hanteren, aansluitend bij nationale en internationale
standaarden. De zorgplicht voor de kwaliteit is daarom in de
Landsverordening hoger onderwijs in ailgemene termen
geformuleerd en niet vastgelegd in te gedetailleerde normen.
Het instellingsbestuur heeft de ruimte om zelf invulling te
geven aan de zorgplicht en daarover verantwoording af te

leggen.

De algemene normering van de zorgplicht houdt geen vrijbrief
in voor de hoger onderwijsinstellingen. De regering stelt in de
Landsverordening hoger onderwijs een aantal minimumeisen
om de kwaliteit van het hoger onderwijs en de deugdelijkheid
ervan te waarborgen. Ten eerste heeft de regering accreditatie
van de opleiding als voorwaarde gesteld. Accreditatie biedt de
garantie dat de opleiding voldoet aan (van tevoren
vastgestelde) internationale kwaliteitsstandaarden. Het is
daarmee een zeer geschikt middel om de kwaliteit te
waarborgen. De andere kwaliteitseisen voor het hoger
onderwijs zijn beperkt tot normen over het minimum aantal
studie-uren, de vooropleidingseisen voor de toelating tot het
hoger onderwijs en het instellingsbestuur. Via het toezicht
door de onderwijsinspectie op dit samenstel van
minimumnormen wordt de kwaliteit van het hoger onderwiijs
gewaarborgd.

2.7.1 Bekostiging hoger onderwijsinstelling
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In het hoger onderwijs heeft de onderwijsinspectie een
adviserende rol ten aanzien van de bekostiging van
opleidingen. Hoger onderwijsinstellingen die voor bekostiging
van een opleiding in aanmerking willen komen, moeten
voldoen aan de voorwaarde dat de opleiding geaccrediteerd is
door een door de minister erkend accreditatieorgaan.
Daarnaast zijn de arbeldsmarktperspectieven voor
afgestudeerden en de economische en maatschappelijke
behoefte aan de opleiding relevant. Bij de beslissing of een
hoger onderwijsopleiding bekostigd wordt, betrekt de minister
het advies daarover van de onderwijsinspectie. In de situatie
dat de opleiding (nog) niet geaccrediteerd is, onderzoekt de
onderwijsinspectie in ieder geval de kwaliteit van het
onderwijs op de instelling, of er mogelijkheden zijn tot fusie of
samenwerking met een andere instelling en de consequenties
die het afwijzen van de bekostiging heeft voor het personeel
en de studenten en voor de ontwikkeling van de betreffende

beroepsgroep van de opleiding.

De Landsverordening hoger onderwijs bepaalt dat de minister
een aanwijzing kan geven als er sprake is van wanbeheer bij
een bekostigde hoger onderwijsinstelling. Onder wanbeheer
wordt verstaan: financieel wanbeleid, ernstige nalatigheid die
de kwaliteit van het onderwijs aan de instelling in gevaar
brengt, ongerechtvaardigde verrijking, onrechtmatig handelen
en verwaarlozing van de zorg voor de normale omgang met
betrokkenen binnen de hoger onderwijsinstelling. Een
aanwijzing mag niet zomaar worden gegeven: de
onderwijsinspectie verricht in opdracht van de minister eerst
onderzoek en de hoger onderwijsinstelling krijgt de
gelegenheid te reageren op de voorgenomen aanwijzing.

2.7.2 Niet-bekostigde hoger onderwijsinstellingen

Het toezicht door de onderwijsinspectie op de niet-bekostigde
instellingen voor hoger onderwijs is beperkter dan het toezicht
op de bekostigde instellingen. Dit toezicht heeft met name
betrekking op de inrichting van en toegang tot het onderwijs,
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de verlening van diploma’s, titels en graden en de accreditatie

van het onderwijs.

2.8 Klachtenregeling

In het eindrapport van de doorlichting van het onderwijsbestel
is het belang van wettelijke verankering van de positie van de
onderwijsinspectie neergelegd. Een van de aanbevelingen ziet
op het belang van onafhankelijk kunnen opereren door de
onderwijsinspectie. De onderwijsinspectie moet onafhankelijk
tot haar ocordelen en adviezen kunnen komen, zonder
inmenging van de minister. Dat biedt ook rechtszekerheid aan
de onderwijsinstellingen, en de perscnen die daar deel van
uitmaken of werkzaam zijn. In het verlengde hiervan, en ter
waarborging van de gnafhankelijkheid en rechtszekerheid,
formaliseert het ontwerp de inrichting van een onafhankelijk
opererende klachtencommissie. De klachtencommissie is
helast met de behandeling van klachten over de wijze waarop
de onderwijsinspectie zich in een bepaalde aangelegenheid ter
uitvoering van deze ontwerplandsverordening heeft gedragen.
De leden van de kiachtencommissie worden bencemd en
ontslagen door de minister, maken geen deel uit van, en zijn
niet werkzaam onder verantwoordelijkheid van, de
onderwijsinspectie, en handelen zonder last of ruggenspraak.
Dit voorkomt voorts alle schijn van partijdigheid. De
onderwijsinspectie is niet inhoudelijk betrokken bij de
behandeling van de klacht en kan enkel als partij in het

geschil door de klachtencommissie worden gehoord.

3. Synchronisatie onderwijslandsverordeningen

Hoofdstuk 6 van de ontwerplandsverordening wijzigt diverse
artikelen in de Leerplichtlandsverordening, de
Landsverordening funderend onderwljs en de
Landsverordening voortgezet onderwijs. De naleving van de
wettelijke voorschriften en de kwaliteit van het onderwijs
dient op een effectieve en efficiente wijze te kunnen worden
gevolgd binnen de gestelde wettelijke kaders. In de genoemde
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onderwijslandsverordeningen staat aan welke kwaliteitseisen
moet worden voldaan om te kunnen spreken van goed
onderwijs. Toezicht staat daardoor altijd in het teken van de
kwaliteit van het onderwijs zoals dat is vastgeiegd in deze
onderwijslandsverordeningen. In die zin moeten de
Leerplichtlandsverordening, de Landsverordening funderend
onderwijs en de Landsverordening voortgezet onderwijs in

onderlinge samenhang met elkaar worden bezien.

De landsverordening funderend onderwijs en de
Landsverordening voortgezet onderwijs lijken qua doel en
structuur sterk op elkaar. Immers, soortgelijke onderwerpen
worden daarin geregeld voor enerzijds het funderend
onderwijs en anderzijds het voortgezet onderwijs. Echter, op
onderdelen wijken bepalingen in deze landsverordeningen op
inhoud en procedures van elkaar af en is harmonisatie van de
regelgeving gewenst. Tegelijkertijd wenst de regering dat een
aantal zaken additioneel en/of beter geregeld wordt.

Een belangrijke geharmoniseerde aanpassing is het toezicht
op het niet door of vanwege het Land bekostigde onderwijs.
Op basis van artikel 1, onderdeel h, van de
ontwerplandsverordening houdt de onderwijsinspectie ook
toezicht op het niet door of vanwege het Land bekostigde
onderwijs. In de onderwijslandsverordeningen is geregeld aan
welke vereisten niet-bekostigde scholen moeten voldoen, Voor
het onderwijs aan leerplichtige leerlingen gelden uiteraard
strenge eisen. De voorgestelde wijzigingen van de
Leerplichtlandsverordening, de Landsverordening funderend
onderwijs en de Landsverordening voortgezet onderwijs
regelen in samenhang dat niet-bekostigde scholen voor
funderend en voortgezet onderwijs moeten voldoen aan
voorschriften ten aanzien van de inrichting van het onderwijs,
de zorgplicht voor de kwaliteit van het onderwijs, de
verplichting van een schoolontwikkelingsplan, de zorgplicht
voor de veiligheid van leerlingen, personeel en
schoolgebouwen en de bevoegdheid van leraren. De
onderwijsinspectie ziet op grond van artikel 3 van de
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ontwerplandsverordening toe op de naleving van die

voorschriften.

Een tweede voorbeeld van harmonisatie betreft de bepalingen
ten aanzien van het schoolontwikkelingsplan. Het
schoolontwikkelingsplan is een belangrijk kwaliteitsdocument
in de onderwijslandsverordeningen en daarom een indicator
voor de onderwijsinspectie in de beoordeling van de
onderwijskwaliteit van een school. De voorgestelde
wijzigingen in de onderwijslandsverordeningen regelen dat de
verplichting van een schoolontwikkelingsplan wordt
aangescherpt voor de scholen voor funderend onderwijs en
wordt ingevoerd voor de scholen voor voortgezet onderwijs en
dat de onderwijsinspectie onderzoekt of die verplichting door
de scholen voor funderend en voortgezet onderwijs wordt
nageleefd.

Andere harmonisatiewijzigingen hebben betrekking op de
onderwijsraad, de klachtenprocedure en -commissie, het
schoolrapport en de schoolgids, de verantwoordelijkheid van
het schoolbestuur voor de kwaliteit van het onderwijs, het

nascholingsplan en de jaarrapportages.

De voorgestelde beleids- en technische wijzigingen hebben
bijvoorbeeld betrekking op de vrijwilligheid van
ouderbijdragen, de verantwoordelijkheid van de minister voor
veiligheids- en gezondheidszaken, de meldplicht bij
zedenzaken, de verplichting om te rapporteren over de
voortgang bij zorgleerlingen en de opname van het Caribbean
Examinations Council (hierna: CXC) onderwijs.

4. Financiéle consequenties en administratieve lasten

De financiéle gevolgen van deze ontwerplandsverordening
worden binnen de begroting van het ministerie opgevangen.
Additionele kosten of toename van toezichtlasten voor de
onderwijsinstellingen zijn niet voorzienbaar omdat de

ontwerplandsverordening voorziet in de codificatie van de
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bestaande werkwijze zonder uitbreiding van taken of
bevoegdheden van de onderwijsinspectie.

5. Consultatie

Bij de totstandkoming van deze ontwerplandsverordening zijn
naast de onderwijsinspectie ook vertegenwoordigers uit het
funderend en voortgezet onderwijs geconsulteerd. Op 19 oktober
2021 vond een online consultatiemeeting plaats waarvoor alle
bekostigde en niet-bekostigde schoolbesturen voor funderend en
voortgezet onderwijs en de Windward Island Teachers Union
{(WITU) waren uitgenodigd. In deze meeting zijn eerst de
aanleiding en redenen van de regering voor de
ontwerplandsverordening voor het toezicht op het onderwijs
gepresenteerd. Vervolgens zijn de voorstellen in de
ontwerplandsverordening besproken. Daarbij is specifiek
aandacht besteed aan de taken en verantwoordelijkheden van de
onderwijsinspectie, de uitgangspunten van het toezicht, het
onderzoek, het onderzoeksinspectierapport en de handhaving.
Voorts zijn ook de voorgestelde wijzigingen van de verschillende

onderwijslandsverordeningen besproken.

Het schematisch overzicht {figuur 1) waarin de werkwijze en
handhavingsinstrumenten worden getoond, is voorafgaand aan
de meeting aan de genodigden ter beoordeling toegezonden. De
presentatie is op 4 november 2021 onder de stakeholders
verspreid met een verzoek om feedback. Naar aanleiding daarvan
heeft de Stichting tot bevordering van het Voortgezet Onderwijs
Bovenwindse Eilanden (hierna: SVOBE) in november 2021
schriftelijk feedback gegeven en vragen gesteld.

De feedback had op onderdelen betrekking op de uitvoering en
routines van de onderwijsinspectie, bijvoorbeeld de verschillende
taken van de onderwijsinspectie, de te grote administratieve
lastendruk die wordt ervaren als gevolg van de wijze van
dataverzameling, de beoogde werkwijze van de
onderwijsinspectie bij het jaarlijkse onderzoek, de procedure als

de kwaliteit van het onderwijs ernstig of langdurig tekortschiet,
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het financieel toezicht door de onderwijsinspectie en de publicatie
van het toezichtkader.

Op basis van de feedback van SVOBE zijn verschillende artikelen
ten aanzien van het onderwijstoezicht gecorrigeerd: artikel 9
over hoe de inspectie het jaarlijks onderzoek uitvoert en welke
procedure wordt gevolgd, artikel 13 over de openbaarmaking van
het onderwijsinspectierapport door de minister op de website van
het ministerie en artikel 18 over de inrichting van een
klachtencommissie.

De vragen van SVOBE over de voorgestelde wijzigingen van de
Leerplichtlandsverordening, de Landsverordening funderend
onderwijs en de Landsverordening voortgezet onderwijs hadden
onder meer betrekking op de aanwijzing van de niet-bekostigde
scholen in de Leerplichtlandsverordening en de verplichting van
een onderwijsraad, de duur van het schoolontwikkelingsplan, de
beslissing over toelating, schorsing en definitieve verwijdering
van leerlingen, het onderscheid tussen de veilgheid van
leerlingen en het veiligheidstoezicht op de schoolgebouwen, het
CXC onderwijs en de verplichting om leraren in opleiding
werkervaring te laten opdoen in de Landsverordening voortgezet

onderwijs.

Artikelsgewijs deel

Artikel 1

Deze bepaling bevat de begripsdefinities. Er is aansluiting
gezocht bij de begrippen van de onderwijslandsverordeningen.
De begrippen worden waar nodig hieronder toegelicht,

Onder 2

In het openbaar onderwijs is de minister of het openbaar orgaan

dat een of meer openbare scholen in stand houdt het bevoegd
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gezag. In het bijzonder onderwijs is het schoolbestuur het
bevoegd gezag. In de Landsverordening secundair
beroepsonderwijs en educatie verwijst het begrip bevoegd gezag
voor wat betreft een openbare instelling naar de minister of het
openbaar orgaan dat een of meer openbare instellingen in stand
houdt, en voor wat betreft een bijzondere instelling naar het
insteliingsbestuur.

Het begrip bevoegd gezag verwijst in het hoger onderwijs naar
het instellingsbestuur. In het openbare en bekostigde hoger
onderwijs is dat de raad van bestuur. In het private niet-
bekostigde hoger onderwijs is het instellingsbestuur het orgaan
dat als zodanig in de statuten is aangewezen.

Onder ¢
De definitie van financieel jaarverslag komt overeen met de
definitie zoals opgenomen in het Landsbesluit bekostiging

onderwijs.

Onder h

Het begrip onderwijsinstelling verwijst in het funderend en
voortgezet onderwijs naar scholen en in het secundair
beroepsonderwijs en educatie en hoger onderwijs naar
instellingen. Het begrip ziet op zowel bekostigde als niet-
bekostigde scholen en instellingen.

Onder j

Het begrip onderwijsverslag verwijst naar het verslag dat de
onderwijsinspectie ingevolge artikel 8 van de
ontwerplandsverordening jaarlijks publiceert over de toestand
van het onderwijs. Het onderwijsverslag wordt aangeboden

aan de minister en aan de Staten.

Onder k

Het begrip schoolontwikkelingsplan verwijst naar het
document waarin het bevoegd gezag haar beleid met
betrekking tot de kwaliteit van het onderwijs beschrijft en
aangeeft op welke wijze en op welke termijn de school haar

onderwijsvisie en ambities wil realiseren,
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Onder |

De definitie van studiejaar komt overeen met de definitie van
schooljaar in het funderend en voortgezet onderwijs en van
studiejaar in het secundair beroepsonderwijs en educatie.

Artikel 2

Artikel 2 bepaalt dat er een onderwijsinspectie is. De
onderwijsinspectie, zijnde de Inspectiedienst Onderwijs,
Cultuur, Jeugd en Sport, is een onafhankelijk onderdeel
binnen het Ministerie van Onderwijs, Jeugd, Cultuur en Sport.
De minister kan de onderwijsinspectie uitsluitend in
schriftelijke vorm aanwijzingen geven over de uitvoering van
haar bevoegdheden. Als de minister dergelijke schriftelijke
aanwijzingen geeft, wordt dit gemeld aan de Staten.

Artikel 3

Dit artikel bepaalt de taken van de onderwijsinspectie. De
kerntazk van de onderwijsinspectie in het funderend en
voortgezet onderwijs en het secundair beroepsonderwijs en
educatie is het toezicht houden op de naleving van de
regelgeving, het bevorderen van de kwaliteit van het
onderwijs en de controle van de financiéle rechtmatigheid en
doelmatigheid. Op grond van de Landsverordening hoger
onderwijs houdt de onderwijsinspectie toezicht op de naleving
van wettelijke voorschriften door de individuele instellingen en
op het functioneren van het stelsel van hoger onderwijs. In
het hoger onderwijs heeft het instellingsbestuur, anders dan
de bevoegde gezagen in de overige onderwijsectoren, de
ruimte om zelf invulling te geven aan de zorgplicht voor
kwalitatief goed onderwljs en daarover verantwoording af te
leggen.

Onder onderdeel ¢ wordt bepaald dat de onderwijsinspectie
onder meer toezicht uitoefent op de rechtmatige verkrijging
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van de bekostiging, de rechtmatigheid van de bestedingen en
de financiéle doelmatigheld en financiéle continuiteit van de
bekostigde onderwijsinstellingen.

Als de onderwijsinspectie onregelmatigheden of onjuistheden
constateert, kan de onderwijsinspectie bijvoorbeeld de
minister adviseren de verleende bekostiging op te schorten, in
te trekken of te wijzigen. Het is vervolgens aan de minister
om daarover te besluiten.

Artikel 4

Het voorgestelde artikel 4 voorziet in de bevoegdheden voor
de onderwijsinspectie. Aangesloten is bij de reeds bestaande

praktijk van de onderwijsinspectie.

Artikel 5

Dit artikel beschrijft de uitgangspunten van het toezicht. De
onderwijsinspectie houdt zich in de uitoefening van haar taken
aan de grenzen van de vrijheid van onderwijs, belast scholen
en instellingen niet onnodig en vraagt enkel gegevens op die
noodzakelijk zijn om het toezicht goed te kunnen uitoefenen.
Het derde lid bepaalt dat de intensiteit van het toezicht
afhankelijk is van de prestaties van de school. Op deze wijze
kan de onderwijsinspectie haar capaciteit goed gericht
inzetten, op die scholen waar de kwaliteit kwetsbaar is, of
waar langdurig voorschriften niet worden nageleefd.

Artikel 6

Dit artikel komt overeen met artikel 65, derde lid, van
Landsverordening secundair beroepsonderwijs en educatie dat
bepaalt dat er in bepaalde situaties overleg dient te worden
gepleegd met de door de minister aangewezen ambtenaren.

Artikel 7

De onderwijsinspectie voert haar toezichthoudende taken uit
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op basis van een toezichtkader. In het toezichtkader zijn de
verschillende kwaliteitseisen zoals gesteld in de betreffende
onderwijslandsverordening opgenomen. Dit artikel bepaalt dat
toezichtkaders bij ministeriéle regeling zullen worden
vastgesteld en dat in de kaders onderscheid wordt
aangebracht tussen de toezichtstaak en de stimuleringstaak.
De onderwijsinspectie dient eerst overleg met de betrokkenen
in het onderwijs te voeren over het toezichtkader, alvorens

het kan worden vastgesteld of gewijzigd.

Artikel 8

De onderwijsinspectie rapporteert in het onderwijsverslag over
het functioneren van het onderwijsstelsel in het afgelopen
studiejaar. Dit artikel bepaalt dat het onderwijsverslag
uiterlijk op 1 mei wordt vastgesteld na afloop van het
studiejaar. Het derde lid bepaalt dat het onderwijsverslag per
onderwijssector beschrijft wat het onderwijsniveau van
leerlingen en studenten is. Daarbij wordt in ieder geval
aandacht geschonken aan de prestaties van de leerlingen en
studenten en of zij adequaat worden toegerust voor een
succesvolle schoolloopbaan en een passende plek in de
maatschappij en op de arbeidsmarkt. Daarnaast dient het
onderwijsverslag de kwaliteit van de onderwijsinstellingen te
beschrijven, waarbij in ieder geval aandacht wordt
geschonken aan de indicatoren kwaliteitszorg, leerlingenzorg,
onderwiisleerproces, kwaliteit van het onderwijspersoneel en
financieel beheer. De minister is verantwoordelijk voor de
kwaliteit van het onderwijs en het toezicht daarop en
verantwoordt zich daarover middels het onderwijsverslag. Het
onderwijsverslag wordt daarom door de minister aan de
Staten aangeboden. De minister kan geen aanwijzingen geven
ten aanzien van de oordelen over de kwaliteit van het
onderwijs, zoals de onderwijsinspectie die heeft gegeven in
het onderwijsverslag.

Artikel 9
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Artikel 9 bevat de basis voor het inspectietoezicht op de
onderwijsinstellingen in het funderend en voortgezet
onderwijs en het secundair beroepsonderwijs en educatie. Het
eerste lid bepaalt dat de onderwijsinspectie jaarlijks het
onderwijs aan elke onderwijsinstelling onderzoekt. Daarbij
worden de uitgangspunten van artikel 5 in acht genomen. Dat
betekent dat het onderzoek proportioneel is en gericht op
mogelijk tekortschieten door onderwijsinstellingen in de
kwaliteit of naleving.

In het tweede en derde lid worden de kwaliteitsaspecten
opgesomd, op basis waarvan de onderwijsinspectie de
kwaliteit in het funderend en voortgezet onderwijs
respectievelijk het secundair beroepsonderwijs en educatie
beoordeelt. In de betreffende onderwijslandsverordeningen
staat aan welke kwaliteitseisen scholen en instellingen
behoren te voldoen om te kunnen spreken van goed
onderwijs. De in het tweede en derde lid genoemde
kwaliteitsaspecten worden de doorslaggevende indicatoren in
de kwaliteit van de school en instelling geacht te zijn.

Het vierde lid schrijft voor dat de onderwijsinspectie het
onderzoek naar de financiéle rechtmatigheid van de
bekostigde onderwijsinstellingen doet aan de hand van
informatie uit de jaarstukken, met inbegrip van het financieel
jaarverslag. Volgens het vijfde lid zijn de voorschriften zoals
gegeven in het Landsbesluit bekostiging onderwijs van
overeenkomstige toepassing.

Het zesde lid bepaalt dat de onderwijsinspectie uitvoerig
onderzoek doet op een school of instelling, als er vermoedens
zijn van mogelijk tekortschieten door de onderwijsinstelling in
de kwaliteit of naleving. In het funderend en voortgezet
onderwijs verricht de onderwijsinspectie dit nader onderzoek
aan de hand van het schoolontwikkelingsplan. Het bevoegd
gezag beschriift in het schoolontwikkelingsplan haar beleid
met betrekking tot de kwaliteit van het onderwijs en zij legt
daarin vast op welke wijze en op welke termijn de school haar
onderwijsvisie en ambities wil realiseren. Het
schoolontwikkelingsplan biedt de onderwijsinspectie dus een
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belangrijke leidraad voor het nader onderzoek. Uiteraard
bekijkt de onderwijsinspectie ook of het
schoolontwikkelingsplan voldoet aan de in de
onderwijslandsverordening gegeven voorschriften,

Op grond van artikel 14 kan de onderwijsinspectie, wanneer
zij een tekortkoming constateert, overgaan tot overleg en een
herstelopdracht. De herstelopdracht is erop gericht ervoor te
zorgen dat de betreffende onderwijsinstelling binnen een
aanvaardbare hersteltermijn alsnog aan de betreffende
deugdelijkheidseisen voldoet. Krachtens artikel 9, zevende lid,
verricht de onderwijsinspectie binnen een jaar weer onderzoek
om te beoordelen of de betreffende onderwijsinstelling de
verbeteringen heeft gerealiseerd. Op basis van het achtste lid
kan een onderzoek aangekondigd, maar ook onaangekondigd
zijn. Om een realistisch beeld te krijgen van een school of
instelling, kan het wenselijk zijn voor de onderwijsinspectie
zonder aankondiging het nader onderzoek uit te voeren.
Daarnaast kan onaangekondigd onderzoek nodig zijn als er
sprake is van signalen die snel handelen vereisen, en waarbij
de gangbare termijnen dat niet toelaten. De
onderwijsinspectie dient uiteraard binnen de eisen van artikel
5, waar het gaat om het niet onnodig belasten van de schoien
en instellingen, te opereren.

Het tiende lid bepaalt dat de onderwijsinspectie naast het
regulier toezicht, in alle onderwijssectoren, andere
onderzoeken kan doen. Signalen in de media of klachten
kunnen hier bijvoorbeeld aanleiding voor zijn.

Artikel 10

Het toezicht van de onderwijsinspectie in het hoger onderwijs
verschilt van dat in de andere onderwijssectoren. Het
instellingsbestuur in het hoger onderwijs heeft de ruimte om
zelf invulling te geven aan de zorgplicht voor de kwaliteit van
het onderwijs en daarover intern verantwoording af te leggen.
Het eerste lid bepaalt dat de onderwijsinspectie de naleving
van de wettelijke voorschriften en de financiéle

rechtmatigheid bij de individuele instellingen onderzoekt.
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Daarbij moeten de uitgangspunten van artikel 5 in acht
worden genomen, hetgeen betekent dat het onderzoek
proportioneel is en gericht op mogelijk tekortschieten door de
hoger onderwijsinstelling in de naleving. Het tweede lid
bepaalt dat de onderwijsinspectie het functioneren van het
stelsel van hoger onderwiijs onderzoekt. Met de toepassing van
artikel 9, zevende tot en met tiende lid, geldt ook voor het
hoger onderwijs dat de onderwijsinspectie het
herstelonderzoek binnen een jaar doet, zij aangekondigd of
niet aangekondigd onderzoek kan doen, onafhankelijke
deskundigen kan betrekken bij het onderzoek en uit eigen
beweging ander onderzoek kan doen als zij daar aanleiding
toe ziet,

Artikel 11

Het eerste lid bepaalt dat de onderwijsinspectie haar oordeel
en bevindingen naar aanleiding van het onderzoek vastlegt in
een onderwijsinspectierapport. In de overige leden zijn
voorschriften opgenomen waaraan de onderwijsinspectie ten
aanzien van het inspectierapport moet voldoen. In het
onderwijsinspectierapport worden de cordelen over de
instelling beschreven en onderbouwd. Daarnaast geeft het
rapport een beeld van de ontwikkeling van de instelling, in het
bijzonder over de kwaliteit van het onderwijs. Tot slot bevat

het rapport eventuele herstelopdrachten.

Artikel 12

Dit artikel beschrijft de procedure tot vaststelling van het
inspectierapport. Het eerste lid stelt de termijn voor
vaststelling op tien weken na afronding van het onderzoek,
met de mogelijkheid van vier weken verdaging. Op grond van
het tweede lid bespreekt de onderwijsinspectie haar oordelen
en bevindingen in het conceptrapport met het bevoegd gezag.
De onderwijsinspectie stelt daartoe een interne procedure vast
die openbaar wordt gemaakt voor de onderwijsinstellingen.
Het derde lid bepaalt dat wanneer in het overleg tussen de
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onderwijsinspectie en het bevoegd gezag geen
overeenstemming is bereikt over de door het bevoegd gezag
gewenste wijzigingen van het ontwerprapport, de eigen
zienswijze van het bevoegd gezag in een bijlage wordt
toegevoegd aan het onderwijsinspectierapport. De zienswijze
betreft geen feitelijke onjuistheden; deze worden op basis van

het conceptrapport gecorrigeerd.

Artikel 13

Dit artikel bepaalt dat de definitieve
onderwijsinspectierapporten openbaar worden gemaakt in de
vijfde week na de vaststelling op de webpagina van het
ministerie van Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport. Een
onderwijsinspectierapport kan op verzoek worden verstrekt
door de onderwijsinspectie, zodra het rapport openbaar is
gemaakt.

Artikel 14

Wanneer de onderwijsinspectie bij een onderwijsinstelling
constateert dat het onderwijs van onvoldoende kwaliteit is,
kan de onderwijsinspectie een herstelopdracht geven. Een
herstelopdracht wordt altijd met een termijn waarbinnen de
tekortkoming moet zijn hersteld, in het
onderwijsinspectierapport vastgelegd (artikel 11, vijfde lid).

Artikel 15

Dit artikel bepaalt dat de onderwijsinspectie de minister
informeert als zij constateert dat een school of instelling
ernstig of langdurig tekortschiet in de kwaliteit, uit het
onderzoek na één jaar blijkt dat er onvoldoende verbetering is
gerealiseerd of de onderwijsinstelling andere wettelijke
voorschriften niet naleeft. Daarbij kan de onderwijsinspectie
de minister voorstellen om het bevoegd gezag van de
onderwijsinstelling bestuurlijke sancties op te leggen. De
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onderwijsinspectie brengt het bevoegd gezag op de hoogte
van de maatregelen die zijn voorgesteid aan de minister.

Artikel 16

Dit artikel voorziet de minister van de mogelijkheid om
bestuurlijke sancties op te leggen. Het betreft de last onder
dwangsom, last onder bestuursdwang en de bestuurlijke
boete. Tegen het besluit van de minister om een dergelijke
sanctie op te leggen, kan het bevoegd gezag bezwaar maken
en beroep instellen, overeenkomstig de voorschriften in de

Landsverordening administratieve rechtspraak.

Artikel 17

De bestuurlijke sancties kunnen door de minister worden
gemandateerd aan de onderwijsinspectie. Door de
onderwijsinspectie het mandaat te geven om sancties op te
kunnen leggen, ontstaat de snelle actiemogelijkheid die nodig
is om het verzwakken van een onderwijsinstelling te
voorkomen en de situatie te verbeteren,

Artikel 18

De ontwerplandsverordening legt in dit artikel vast dat er een
klachtencommissie is voor de behandeling van klachten over
de onderwijsinspectie. Ter waarborging van de
onafhankelijkheid van deze commissie worden de leden van de
klachtencommissie benoemd en ontslagen door de minister,
maken zij geen deel uit van, en zijn zij niet werkzaam onder
verantwoordelijkheid van, de onderwijsinspectie, en handelen
zij zonder last of ruggenspraak. De benoemingstermijn is voor
vier jaar. Herbenoeming kan tweemaal en telkens voor ten
hoogste vier jaar plaatsvinden.De klachtencommissie kiest uit
haar leden een voorzitter en treft zelf een regeling waarin de
wijze waarop de klachtencommissie haar werkzaamheden
verricht en de afhandelingstermijnen worden geregeld. De

klachtencommissie publiceert de regeling en geeft jaarlijks
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inzicht in het totaal aantal aan klachten en de algemene aard

en afhandeling daarvan.

Artikel 19

Dit artikel wijzigt de Leerplichtlandsverordening.

Onderdeel A.

In artikel 1 van de Leerplichtlandsverordening is in onderdeel
b bij het begrip school het begrip andere dagschool
toegevoegd. Met de andere dagscholen worden de niet
vanwege het Land bekostigde scholen voor funderend en
voortgezet onderwijs bedoeld.

In het kader van consistent gebruik van terminclogie in de
onderwijslandsverordeningen is het begrip toezichthoudende
instantie in artikel 1 van de Leerplichtlandsverordening
vervangen door het begrip onderwijsinspectie.

Onderdeel B.
Dit artikel wijzigt de nummering van de oude artikelen 1a tot
en met 16 naar de nieuwe artikelen 4 tot en met 24.

Onderdeel C.

Het nieuwe artikel 2 Leerplichtlandsverordening bepaalt aan
welke vereisten de {niet-bekostigde) andere dagscholen zoals
omschreven in artikel 1 onderdeel b, subonderdeel 4, dienen
te voldoen. Het betreft de eisen die worden gesteld aan de
inrichting van het onderwijs, de kwaliteit van het onderwijs en
het schoolontwikkelingsplan. Hiermee is geregeld dat de
leerplicht, naast het onderwijs aan vanwege het Land
bekostigde scholen voor funderend en voortgezet onderwijs,
ook kan worden vervuld aan de niet-bekostigde scholen voor
funderend en voortgezet onderwijs.

Onderdeel D,

Het nieuwe artikel 3 Leerplichtlandsverordening bepaalt dat de
minister beoordeelt of een school kan worden aangemerkt als
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een andere dagschool als bedoeld in artikel in artikel 1,
onderdee! b, subonderdeel 4.

Onderdelen E t/m 1.
Deze artikelen corrigeren de verwijzing naar andere artikelen,

vanwege de wijziging van de nummering bij B.

Onderdeel J.

Het nieuwe artikel 10 Leerplichtlandsverordening bepaalt dat
de Landsverordening onderwijstoezicht van toepassing is op
het toezicht op de naleving van de Leerplichtlandsverordening
en de uit kracht daarvan gegeven voorschriften. In het oude
artikel 6 Leerplichtlandsverordening was bepaald dat bij
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, wordt geregeld
welke instantie met dat toezicht is belast. In artike! 3 van de
ontwerplandsverordening onderwijstoezicht is bepaald dat de
onderwijsinspectie toeziet op de naleving van de bij of
krachtens de onderwijslandsverordeningen gegeven
voorschriften. In artikel 1 van de ontwerplandsverordening is
bepaald dat onder onderwijslandsverordeningen ook de
Leerplichtlandsverordening valt.

Onderdelen K t/m Q.
Deze artikelen corrigeren de verwijzing naar andere artikelen,

vanwege de wijziging van de nummering bij onderdeel B.

Artikel 20

Dit artikel wijzigt de Landsverordening funderend onderwijs.

Onderdeel A.

In artikel 1 van de Landsverordening funderend onderwijs is
aan de begripsbepaling het begrip “dienst
Studentenondersteuning” toegevoegd.

Onderdeel B.

De Landsverordening funderend onderwijs onderscheidt
openbare en bijzondere scholen. Openbare scholen zijn per
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definitie bekostigd; bijzondere scholen kunnen voor
bekostiging door het Land in aanmerking komen. Het nieuwe
artikel 2a Landsverordening funderend onderwijs geeft weer
welke titels van de Landsverordening funderend onderwijs van
toepassing zijn op de openbare, de bekostigde bijzondere en
de niet-bekostigde bijzondere scholen. Titel 1 (algemene
bepalingen) is op alle scholen voor funderend onderwijs van
toepassing. Titel 2 heeft betrekking op het openbaar en het
bekostigde bijzonder onderwijs betrekking. Titel 3 heeft
betrekking op de aanvraag, wijze en be€indiging van
bekostiging en is daarmee per definitie alleen van toepassing
op de openbare en bekostigde scholen. De niet-bekostigde
scholen hoeven niet aan de voorschriften van titels 2 en 3 te

voldoen.

Onderdeel C.

De wijziging van artikel 4, derde lid, van de Landsverordening
funderend onderwijs maakt subdelegatie van regelgevende
bevoegdheid mogelijk. Dit omdat het wenselijk is het aan de
minjster over te laten nadere regels te stellen over bewijzen
van bekwaamheid die bevoegdheid verlenen tot het geven van
onderwijs in een bepaald educatiegebied.

Onderdeel D.

Artikel 6 Landsverordening funderend onderwijs is enkel
technisch gewijzigd om het bepaalde ten aanzien van de
onderwijsinspectie in overeenstemming te brengen met de
ontwerplandsverordening onderwijstoezicht. Zij is tevens
gelijkluidend aan het gewijzigde artikel 2 Landsverordening

voortgezet onderwijs.

Onderdeel E.

Artikel 7 Landsverordening funderend onderwijs is enkel
technisch gewijzigd. Een vergelijkbare bepaling ten aanzien
van advisering van de minister door onderwijsorganisaties en
organen middels een onderwijsraad wordt geregeld bij
wijziging van de Landsverordening voortgezet onderwijs.
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Onderdeel F.

Het gewijzigde artikel 8 van de Landsverordening funderend
onderwijs richt zich specifiek op de reeds bestaande
aangifteverplichting bij gewelds- en zedendelicten die worden
gepleegd jegens het personeel van de school, of derden. Voor
gewelds- en zedendelicten, of andere vormen van
kindermishandeling, jegens leerlingen is in het nieuwe artikel
8a van de Landsverordening funderend onderwijs een eigen

procedure opgenomen.

Onderdeel G.

Het nieuwe artikel 8a van de Landsverordening funderend
onderwijs bevat een handelswijze voor situaties waarbij het
bevoegd gezag of een personeelslid van de school vermoedens
heeft dat er sprake is van kindermishandeling binnen de sfeer
van de school. Voor de omschrijving van het begrip
kindermishandeling is aangesloten bij artikel 243a, tweede lid,
van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek zoals ingevoerd met
de Landsverordening Invoering centraal meldpunt
kindermishandeling: onder kindermishandeling wordt verstaan
elke vorm van voor een minderjarige bedreigende of
gewelddadige interactie van fysieke, psychische of seksuele
aard, die de ouders of andere personen ten opzichte van wie
de minderjarige in een relatie van afhankelijkheid of van
onvrijheld staat, actief of passief opdringen, waardoor ernstige
schade wordt berokkend of dreigt te worden berokkend aan de
minderjarige in de vorm van fysiek of psychisch letsel. Er is
sprake van kindermishandeling op het moment dat er binnen
een afhankelijkheidsrelatie tussen een kind en zijn ouder of
een andere persoon met wie het kind in een
afhankelijkheidsrelatie staat, of in een relatie waaraan het
kind zich niet of moeilijk kan onttrekken, zoals bijvoorbeeld
met leerkrachten, gebruik wordt gemaakt van geweld, en dit
geweld een onderdeel vormt, zowe! incidenteel als
herhaaldelijk, van het proces van interacties die zich binnen
deze relatie afspelen.

Indien iemand binnen de school op enigerlei wijze bekend is
geworden met een dergelijk misdrijf dient deze persoon te
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handelen volgens deze handelswijze. Voor personeelslteden
geldt een meldplicht bij de directeur. De directeur stelt op zijn
beurt het bevoegd gezag daarvan onverwijld op de hoogte.
Het bevoegd gezag moet na een melding direct in overleg
treden met het centraal meldpunt voor kindermishandeling dat
door de Voogdijraad in stand wordt gehouden, Dit is de
overlegplicht. In het geval een strafbaar feit wordt vermoed,
dan is bevoegd gezag aitijd verplicht om aangifte hiervan te
doen. Het bevoegd gezag informeert ook de betrokkenen over
de aangifte.

In het nieuwe artikel 8b van de Landsverordening funderend
onderwijs is de eis opgenomen dat het bevoegd gezag een
meldcode kindermishandeling opstelt. In de Landverordening
Invoering centraal meldpunt kindermishandeling (AB 2014,
no. 5) is bepaald dat bij landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, aangewezen beroepsgroepen worden verplicht
een meldcode op te stellen en toe te passen, dat de meldcode
in elk geval een stappenplan voor het handelen bij signalen
van kindermishandeling bevat en dat voorwaarden kunnen
worden gesteld omtrent de elementen van de meldcode. Om
kindermishandeling zoveel mogelijk te voorkomen of in elk
geval terug te dringen, is vroege signalering belangrijk. Het is
van belang dat professionals signalen van mishandeling
herkennen en weten hoe te handelen. Het gebruik van een
meldcode kan dit bevorderen. Een meldcode is een
stappenplan waarin wordt aangegeven hoe de professional, al
dan niet binnen een instelling werkzaam, behoort om te gaan
met het signaleren en het melden van kindermishandeling ter
ondersteuning van besluitvorming om wel of niet te melden.
Met het onderhavige artikel wordt geregeld dat in het
funderend onderwijs een verplichte meldcode geldt. Het
bevoegd gezag dient er zorg voor te dragen dat het
stappenplan van de meldcode binnen de school wordt

toegepast.

Onderdeel H.
In het derde lid van artikel 9 van de Landsverordening
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funderend onderwijs is de verplichting voor scholen om de
voortgang van leerlingen die extra ondersteuning nodig
hebben toegevoegd. In het nieuwe vierde lid wordt geregeld
dat het onderwijs aan deze leerlingen gericht is op individuele
begeleiding en afgestemd op de behoeften van de leerling. Het
bevoegd gezag dient over dit onderwijs en deze begeleiding te
overleggen met de dienst Studentenondersteuning.

Onderdeel 1.

Het nieuwe artikel 9a van de Landsverordening funderend
onderwijs regelt, gelijkluidend aan het nieuwe artikel 6a van
de Landsverordening voortgezet onderwijs, de betrokkenheid
van de dienst Studentenondersteuning bij het onderwijs en de
begeleiding van leerlingen die extra ondersteuning nodig
hebben. Het eerste lid bepaalt, overeenkomstig het bepaalde
in artikel 16 van het Organisatiebesluit Onderwijs, Cultuur,
Jeugd en Sport, de verantwoordelijkheden van de dienst
Studentenondersteuning. Het tweede lid regelt de
bevoegdheden van de dienst: zij mag scholen alle inlichtingen
vragen die zij voor de uitvoering van haar taken nodig heeft
en in dat kader de school te allen tijde betreden. Het derde lid
legt de zorgplicht voor het onderwijs en de begeleiding van
leerlingen die extra ondersteuning behoeven, bij het bevoegd
gezag en bepaalt dat alle medewerking dient te worden
verleend aan de dienst Studentenondersteuning. Door de
uitdrukkelijke benoeming van deze zorgplicht is het bevoegd
gezag hierop aanspreekbaar. De overheid, inclusief de dienst
Studentenondersteuning maar ook de onderwijsinspectie, en
het personeel en ouders kunnen de school hierop aanspreken.

Onderdeel J.

In artikel 11, eerste lid, van de Landsverordening funderend
onderwijs is het Frans toegevoegd bij het educatiegebied taal,
creatieve vorming aan het educatiegebied culturele en
artistieke vorming en wordt onder sociaal emotionele vorming

mede verstaan het bevorderen van sociale zelfredzaambheid.

Onderdeel K.
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Artikel 12 van de Landsverordening funderend onderwijs is
enkel technisch gewijzigd. Een vergelijkbare zorgplicht voor de
kwaliteit van het onderwijs wordt geregeld bij wijziging van de
Landsverordening voortgezet onderwijs.

Onderdeel L.
Artikel 13 van de Landsverordening funderend onderwijs is
enkel technisch gewijzigd.

Onderdeel M.

De wijzigingen in artikel 14 van de Landsverordening
funderend onderwijs brengen de aangescherpte eisen ten
aanzien van het schoolontwikkelingsplan tot uitdrukking. Het
schoolontwikkelingsplan moet inzicht geven in het beleid van
de school met betrekking tot de kwaliteit van het onderwijs.
Het derde tot en met vijfde lid maken duidelijk welke
elementen bepalend zijn voor de kwaliteit van het onderwijs:
het onderwijskundig beleid, het personeelsbeleid en het stelsel
van kwaliteitszorg. Het derde lid bepaalt dat het
onderwijskundig beleid betrekking heeft op de
uitgangspunten, de doelstelling en de inhoud van het
funderend onderwijs, de eigen ambities, het pedagogische en
het didactische beleid en de veiligheid op school. Het vierde
lid bepaalt dat bij het personeelsbeleid de eisen van
bevoegdheid en bekwaamheid van de leraren, de nascholing
en het pedagogisch-didactisch handelen van het
onderwijspersoneel aandacht moeten krijgen. Volgens het
vijfde lid heeft het steisel van kwaliteitszorg betrekking op het
ononderbroken ontwikkelingsproces van leerlingen, het
afstemmen van het onderwijs op de ontwikkeling van
leerlingen en de zorg voor leerlingen met specifieke

onderwijsbehoeften.

Onderdeel N.

De wijziging van artikel 17, tweede lid, van de
Landsverordening funderend onderwijs maakt subdelegatie
van regelgevende bevoegdheid mogelijk. Dit omdat het

46



wenselijk is het aan de minister over te laten nadere regels te
stellen voor de oudercommissie.

Onderdeel O.

In principe wordt een kind toegelaten tot een school voor
funderend onderwijs vanaf de eerste dag van de maand nadat
het kind vier is geworden. Het nieuwe tweede en derde lid in
artikel 19 van de Landsverordening funderend onderwijs
regelien extra momenten van toelating van vierjarige kinderen
in het eerste jaar van het funderend onderwijs. Kinderen die
vier jaar worden in de periode vanaf de eerste schooldag tot
en met 31 december, kunnen op de eerste schooldag worden
toegelaten. Kinderen die vier worden in de periode van 1
januari tot en met 30 juni mogen op 1 januari worden

toegelaten.

Onderdee! P.

Het gewijzigde artikel 20 van de Landsverordening funderend
onderwijs geeft expliciet aan dat de toegang tot het openbaar
en bekostigd funderend onderwijs gratis is voor ouders en
leerlingen. Openbare en bekostigde scholen mogen wel een
geldelijke bijdrage vragen, maar dat is op vrijwillige basis.
Toelating tot de school mag niet afhankelijk gesteld worden
van de betaling van deze bijdrage. Dit betekent ook dat
bijvoorbeeld onderwijsmaterialen, onderwijsmiddelen en
schoolrapporten te nimmer aan de leerling of diens ouders
ontzegd mogen worden als gevolg van niet betaalde vrijwillige
bijdragen.

De vrijwilligheid geldt ook voor eventuele administratiekosten,
inschrijfgelden, betaalde lidmaatschappen of vergelijkbare
bijdragen; de school mag dergelijke bijdragen niet verplicht
stellen. Dit geldt zowel bij eerste inschrijving van leerlingen
als in volgende schooljaren. Ook verplichte bijdragen van de
ouders voor specifieke voorzieningen zoals speciale klassen,
bijvoorbeeld voor begaafde leerlingen, zijn niet toegestaan.
Afgezien van het ontbreken van vrijwiiligheid, is er dan sprake
van een schending van het gelijkheidsheginsel in het
onderwijs. Scholen moeten hun onderwijs immers afstemmen

47



op de verschillen tussen leerlingen; dit geldt voor alle

leerlingen.

Onderdeel Q.

De wijziging in artikel 31 van de Landsverordening funderend
onderwijs regelt dat het nascholingsplan met in achtneming
van het bepaalde voor de kwaliteit van het onderwijs en het
schoolontwikkelingsplan moet worden opgesteld.

Onderdeel R.

Artikel 32 van de Landsverordening funderend onderwijs is in
overeenstemming met het bepaalde in de Landsverordening
voortgezet onderwijs gebracht. Studenten die in opleiding zijn
en op een school voor funderend onderwijs praktijkervaring
opdoen, dienen in het bezit te zijn van een verklaring van
goed zedelijk gedrag en een geneeskundige verklaring.

Onderdeel S.

Het gewijzigde artikel 33 van de Landsverordening funderend
onderwijs richt zich specifiek op de veiligheid van de
gebouwen en terreinen waar onderwijs wordt gegeven. Ten
opzichte van het oude artikel 33 wordt tevens bepaald dat de
onderwijsinspectie toezicht houdt en zich daarbij kan laten
bijstaan door de Inspectiedienst Volksgezondheid, Sociale
Ontwikkeling en Arbeid, de dienst Inspectie van het Ministerie
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening, Milieu en
Infrastructuur en de Brandweer Sint Maarten. Tevens is de
nieuwe bepaling opgenomen dat voor een besluit van de
minister om gebouwen of terreinen te sluiten voor onderwijs,
omdat niet wordt voldaan aan de bouwvoorschriften, een

advies van deze diensten nodig is.

Onderdeel T.

Het nieuwe artikel 33a van de Landsverordening funderend
onderwijs regelt boete en strafbaarstelling bij een overtreding
van de bouwvoorschriften. Een vergelijkbare bepaling is reeds
opgenomen in de Landsverordening voortgezet onderwijs.
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Het nieuwe artikel 33b van de Landsverordening funderend
onderwijs richt zich specifiek op de veiligheid van de
leerlingen en het personeel. De zorgplicht voor de veiligheid
ligt bij het bevoegd gezag. Een school is veilig als de sociale,
psychische en fysieke veiligheid van leerlingen niet door
handelingen van anderen wordt aangetast. Dat betekent ook
dat er een veilige en positieve sfeer is op school en dus dat de
school optreedt tegen pesten, uitschelden, discriminatie,
geweld en andere vormen van ongepast gedrag.

Het derde lid bepaalt dat de onderwijsinspectie beoordeelt of
de omstandigheden op school voldoende veilig zijn. Zij kan
zich daarbij laten bijstaan door de Inspectiedienst
Volksgezondheid, Sociale Ontwikkeling en Arbeid, de dienst
Inspectie van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening, Milieu en Infrastructuur en de Brandweer.

Het vijfde lid van dit artikel bevat de bevoegdheid voor de
minister om te besluiten tot een geheel of gedeeltelijk verbod
op het verrichten van onderwijsactiviteiten in scholen, indien
dit naar het oordeel van de minister noodzakelijk is ter
bescherming van de veiligheid van de leerlingen of het
personeel. Hier kan bijvoorbeeld sprake van zijn bij zware
weersomstandigheden zoals orkanen, overstromingsproblemen
die het transport naar en van school gevaarlijk maken en de
bestrijding van een epidemie. Het vijfde lid biedt ook een
grondslag om beperkingen en voorwaarden te stellen aan het
verrichten van onderwijsactiviteiten in scholen. Hierbij kan
gedacht worden aan het aantal leerlingen dat in de school
aanwezig mag zijn of het moeten organiseren van
afstandsonderwijs. Scholen hebben in geval van een verbod,
beperking of voorwaarde aan onderwijsactiviteiten een
inspanningsverplichting om waar nodig te voorzien in
alternatieven voor fysieke onderwijsactiviteiten. Op grond van
het zesde lid dient de minister de verschillende diensten om
advies te vragen alvorens een besluit te nemen over een
geheel of gedeeltelijk verbod op het verrichten van

onderwijsactiviteiten.
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Op grond van artikel 51 van de Landsverordening funderend
onderwijs gelden de vereisten ten aanzien van de veiligheid
ook voor de niet-bekostigde scholen.

Onderdeel U.

Artikel 40 van de Landsverordening funderend onderwijs
regelt de instandhouding van de bijzondere scholen. Aan het
artikel zijn twee leden toegevoegd waarmee de inhoud
gelijkluidend is geworden aan die van artikel 47 van de
Landsverordening voortgezet onderwijs. Het nieuwe tweede lid
bepaalt dat personeelsieden van de school geen deel uit
kunnen maken van het schoolbestuur. Het derde lid bepaalt
dat het schoolbestuur verantwoordelijk is voor deskundig en
deugdelijk beheer.

Onderdeel V.

In artikel 41 van de Landsverordening funderend onderwijs
wordt bepaald dat het bijzonder funderend onderwijs een
leerling niet mag weigeren op grond van godsdienstige
gezindheid of levensbeschouwing als er voor die leerling geen
gelegenheid bestaat tot het volgen van openbaar onderwijs in
de nabijheid van de woning van de leerling. De afstand tussen
de woning van de leerling en de school is verkleind van vijf

naar drie kilometer.

Onderdeel W.

De wijziging van artikel 44 van de Landsverordening
funderend onderwijs maakt subdelegatie van regelgevende
bevoegdheid ten aanzien van de bekostiging van het onderwijs
mogelijk. Het Landsbesluit bekostiging onderwijs stelt nadere
regels voor de aanvraag, verlening, verantwoording en de

berekeningswijze van de bekostiging van onderwijs.

Onderdeel X.

Het nieuwe artikel 50 van de Landsverordening funderend
onderwijs bepaalt dat bekostigde scholen jaarlijks een
jaarplan, jaarverslag en financiee! verslag overleggen aan de

onderwijsinspectie. Vervolgens vindt achteraf de
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verantwoording over de besteding van de bekostiging plaats in
het jaarverslag en het financieel verslag, waarin verslag wordt
gedaan over de uitvoering van de jaarplannen.

In het tweede tot en met vierde lid wordt bepaald aan welke
vereisten het jaarplan, jaarverslag en financieel verslag
moeten voldoen. Scholen moeten vooraf jaarplannen indienen
ter onderbouwing van de aanvraag om bekostiging. In het
Landsbesluit bekostiging onderwijs zijn de nadere regels
gesteld ten aanzien van de procedure en de termijnen
waarvoor het jaarplan, jaarverslag en financieel verslag
moeten worden aangeleverd.

Onderdeel Y.

Het nieuwe artikel 51 van de Landsverordening funderend
onderwijs bepaait welke eisen er worden gesteld aan de niet-
bekostigde scholen. Het betreft de eisen ten aanzien van de
inrichting van het funderend onderwijs, de zorgplicht voor de
kwaliteit van het onderwijs, de verplichting van een
schoolontwikkelingsplan, de zorgplicht voor de veiligheid van
de leerlingen, de leraren en de schoolgebouwen en de
bevoegdheid van de leerkrachten.

Concreet houdt dit in dat het niet-bekostigd funderend
onderwijs moet voldoen aan de volgende eisen:

Voor wat betreft de bevoegdheid van leerkrachten:
+ onderwijs mag uitsiuitend door bevoegde leerkrachten
worden gegeven (artikel 3);

Voor wat betreft de inrichting van het onderwijs:

e het onderwijs legt mede de grondslag voor het volgen
van aansluitend voortgezet onderwijs (artikel 2, eerste
lid);

e de school hanteert de uitgangspunten van het
onderwijs zoals die in artikel 9, eerste, tweede en
vierde lid zijn verwoord:

o het wordt afgestemd op de voortgang in de

ontwikkeling en vorming van de leerlingen;
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o het is gericht op de emotionele en verstandelijke
ontwikkeling, en op het ontwikkelen van
creativiteit, op het verwerven van noodzakelijke
kennis, inzicht en attitudes en sociale, culturele
en lichamelijke vaardigheden; en,

o het is gericht op de individuele begeleiding van
leerlingen die een extra ondersteuningsbehoefte
hebben.

Voor wat betreft de kwaliteit van het onderwijs:
+ het bevoegd gezag draagt zorg voor de kwaliteit van
het onderwijs op de school (artike! 12, eerste lid);

Voor wat betreft een schoolontwikkelingsplan:

» de school verantwoordt zich in een
schoolontwikkelingsplan waarin wordt aangegeven op
welke wijze en op welke termijn de school het
onderwijskundig beleid, het personeelsbeleid en het
stelsel van kwaliteitszorg voert (artikel 14);

Voor wat betreft de veiligheid:

+ het bevoegd gezag is verplicht tot het doen van
aangifte inzake gewelds- en zedenmisdrijven; het
personeel heeft ter zake een meldingsplicht bij het
bevoegd gezag (artikel 8);

s het bevoegd gezag dient een meldcode
kindermishandeling te hanteren (artikel 8a); en,

* het bevoeqgd gezag is verplicht om zorg te dragen voor
veilige schoolgebouwen en voor de veiligheid van
leerlingen en personeel (artikelen 33, 33a en 33b).

Artikel 21
Dit artike! wijzigt de Landsverordening voortgezet onderwijs.
Onderdeel A.

In artike! 1 van de Landsverordening voortgezet onderwijs zijn
enkele begrippen in de begripsbepaling toegevoegd. Onder |

52



tot en met n zijn begrippen opgenomen die voortkomen uit
het Caribische onderwijsstelsel van de Caribbean Examinations
Council (CXC). Onder n is het begrip dienst
Studentenondersteuning toegevoegd.

Onderdeel B.

Het gewijzigde artikel 2 van de Landsverordening voortgezet
onderwijs is ten aanzien van de verantwoordelijkheid van de
onderwijsinspectie voor het toezicht in overeenstemming
gebracht met de ontwerplandsverordening onderwijstoezicht
en gelijkluidend gemaakt aan artikel 6 van de

Landsverordening funderend onderwijs.

Onderdeel C.

In artikel 3 van de Landsverordening voortgezet onderwijs is,
vergelijkbaar met artikel 2 van de Landsverordening
funderend onderwijs, de doelstelling van het voortgezet
onderwijs toegevoegd.

Onderdeel D.

De Landsverordening voortgezet onderwijs onderscheidt
openbare en bijzondere scholen. Openbare scholen zijn per
definitie bekostigd; bijzondere scholen kunnen voor
bekostiging door het Land in aanmerking komen. Het nieuwe
artikel 3a van de Landsverordening voortgezet onderwijs geeft
weer welke titels van de Landsverordening voortgezet
onderwijs van toepassing zijn op de openbare, de bekostigde
bijzondere en de niet-bekostigde bijzondere scholen. Titel I
(algemene bepalingen) is op alle scholen voor voortgezet
onderwijs van toepassing. Titel II heeft op het openbaar en
het bekostigde bijzonder onderwijs betrekking. Titel III heeft
betrekking op het niet door of vanwege het Land bekostigd
onderwijs, Titel IV op de landsexamens en Titel V op de
aanvraag, wijze en beéindiging van bekostiging.

De niet-bekostigde scholen voor voortgezet onderwijs hoeven
niet aan de voorschriften van Titels II, IV en V te voldoen,

tenzij uitdrukkelijk anders is bepaald.
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Onderdeel E,

Het gewijzigde artikel 4 van de Landsverordening voortgezet
onderwijs bepaalt, gelijkluidend aan artikel 7 van de
Landsverordening funderend onderwijs, de instelling van een
onderwijsraad van onderwijsorganisaties en organen. Deze
onderwijsraad kan de minister adviseren bij voorgenomen
wijzigingen van de Landsverordening voortgezet onderwijs en
over andere zaken die het voortgezet onderwijs raken.

De advisering door de onderwijsraad vervangt de advisering
door organisaties van ouders, van leraren of van
schoolbesturen waaraan voorheen op grond van artikel 4 de
gelegenheid werd gegeven de minister van advies te dienen.

Onderdeel F.

Het nieuwe artikel 4a van de Landsverordening voortgezet
onderwijs richt zich, gelijkluidend aan artikel 8 van de
Landsverordening funderend onderwijs, specifiek op de
aangifteverplichting bij gewelds- en zedendelicten die worden
gepleegd jegens het personeel van de school of derden. Voor
vermoedens van gewelds- of zedendelicten of andere vormen
van kindermishandeling, jegens leeriingen is in het nieuwe
artikel 4b van de Landsverordening voortgezet onderwijs een
eigen procedure opgenomen.

Het nieuwe artikel 4b van de Landsverordening voortgezet
onderwijs bevat een handelswijze voor situaties waarbij het
bevoegd gezag of een personeelslid van de school vermoedens
heeft dat er sprake is van kindermishandeling binnen de sfeer
van de school. Voor de omschrijving van het begrip
kindermishandeling is aangesloten bij artikel 243a, tweede lid,
van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek zoals ingevoerd met
de Landverordening Invoering centraal meldpunt
kindermishandeling: onder kindermishandeling wordt verstaan
elke vorm van voor een minderjarige bedreigende of
gewelddadige interactie van fysieke, psychische of seksuele
aard, die de ouders of andere personen ten opzichte van wie
de minderjarige in een relatie van afhankelijkheid of van
onvrijheid staat, actief of passief opdringen, waardoor ernstige
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schade wordt berokkend of dreigt te worden berokkend aan de
minderjarige in de vorm van fysiek of psychisch letsel.? Er is
sprake van kindermishandeling op het moment dat er binnen
een afhankelijkheidsrelatie tussen een kind en zijn ouder of
een andere persoon met wie het kind in een
afhankelijkheidsrelatie staat, of in een relatie waaraan het
kind zich niet of moeilijk kan onttrekken, zoals bijvoorbeeld
met leerkrachten, gebruik wordt gemaakt van geweld, en dit
geweld een onderdeel vormt, zowel incidenteel als
herhaaldelijk, van het proces van interacties die zich binnen
deze relatie afspelen. Indien iemand binnen de school op
enigerlei wijze bekend is geworden met een dergelijk misdrijf
dient deze persoon te handelen volgens deze handelswijze.
Voor personeelsieden geldt een meldplicht bij de directeur. De
directeur stelt op zijn beurt het bevoegd gezag daarvan
onverwijld op de hoogte. Het bevoegd gezag moet na een
melding direct in overleg treden met het centraal meldpunt
voor kindermishandeling dat door de Voogdijraad in stand
wordt gehouden. Dit is de overlegplicht. In het geval een
strafbaar feit wordt vermoed, dan is bevoegd gezag altijd
verplicht om aangifte hiervan te doen. Het bevoegd gezag
informeert ook de betrokkenen over de aangifte.

In het nieuwe artikel 4c van de Landsverordening voortgezet
onderwijs is, gelijkluidend aan artikel 8b van de
Landsverordening funderend onderwijs, de eis opgenomen dat
het bevoegd gezag een meldcode kindermishandeling opstelt.
In de Landverordening Invoering centraal meldpunt
kindermishandeling is bepaald dat bij landsbesluit, houdende
algemene maatregelen, aangewezen beroepsgroepen worden
verplicht een meldcode op te stellen en toe te passen, dat de
meldcode in elk geval een stappenplan voor het handelen bij
signalen van kindermishandeling bevat en dat voorwaarden
kunnen worden gesteld omtrent de elementen van de
meldcode. Om kindermishandeling zoveel mogelijk te
voorkomen of in elk geval terug te dringen, is vroege
signalering belangrijk. Het is van belang dat professionals

4 Landsverordening van de e januari 2014 tot wijziging van Boek 1 van het
Burgerlijk Wetboek (Invoering central meldpunt kindermishandeling)
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signalen van mishandeling herkennen en weten hoe te
handelen. Het gebruik van een meldcode kan dit bevorderen.
Een meldcode is een stappenplan waarin wordt aangegeven
hoe de professional, al dan niet binnen een instelling
werkzaam, behoort om te gaan met het signaleren en het
melden van kindermishandeling ter ondersteuning van de
besluitvorming om wel of niet te melden. Met het onderhavige
artikel wordt geregeld dat in het voortgezet onderwijs een
verplichte meldcode geldt. Het bevoegd gezag dient er zorg
voor te dragen dat het stappenplan van de meldcode binnen

de school wordt toegepast.

Het nieuwe artikel 4d van de Landsverordening voortgezet
onderwijs voorziet, gelijkluidend aan artike! 18 van de
Landsverordening funderend onderwijs, in de instelling van
een klachtenregeling en klachtencommissie op de school.
Meerderjarige leerlingen, ouders en personeelsleden kunnen
een klacht indienen over gedragingen of beslissingen van het
bevoegd gezag of het personeel. Het artikel bepaalt de
voorwaarden en de procedure waaraan het bevoegd zich dient
te houden bij de regeling en commissie.

Onderdeel G.

Het opschrift van Titel II van de Landsverordening voortgezet
onderwijs is gewijzigd om te verduidelijken dat deze titel
betrekking heeft op het openbaar en bekostigd bijzonder

onderwijs.

Onderdeel H.

In artikel 5 van de Landsverordening voortgezet onderwijs is
onderdeel e toegevoegd om te veruidelijken dat ook andere
vormen van voortgezet onderwijs, dan het voorbereidend
wetenschappelijk onderwijs, hoger algemeen voortgezet
onderwijs, voorbereidend secundair beroepsonderwijs of
arbeidsgericht onderwijs, mogelijk zijn en worden toegestaan.
In het nieuwe artikel 9a van de Landsverordening voortgezet
onderwijs is bepaald dat het Caribisch voorgezet onderwijs
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ingericht volgens de eisen van CXC wordt gezien als dergelijke

andere vormen van voortgezet onderwijs.

Onderdeel 1.

Ter verduidelijking dat ook artikel 5 van de Landsverordening
voortgezet onderwijs, evenals artikel 6 tot en met 51 van de
Landsverordening voortgezet onderwijs betrekking heeft op het
openbaar en bekostigd bijzonder onderwijs, is het opschrift
‘Afdeling I Openbaar en uit de Landskas bekostigd bijzonder

schoolonderwijs’ komen te vervallen.

Onderdeel J.

Het nieuwe artikel 6 van de Landsverordening voortgezet
onderwijs stelt, gelijkluidend aan artikel 9 van de
Landsverordening funderend onderwijs, eisen aan de inrichting
van het voortgezet onderwijs. Het gaat om de uitgangspunten
dat het onderwijs wordt afgestemd op de voortgang in de
ontwikkeling en vorming van de leerlingen, gericht is op de
emotionele en verstandelijke ontwikkeling, en op het ontwikkelen
van creativiteit, op het verwerven van noodzakelijke kennis,
inzicht en attitudes en sociale, culturele en lichamelijke
vaardigheden. Het bevoegd gezag dient de voortgang goed te
registreren en volgen middels een leerling- en
onderwijsvolgsysteem. Specifiek ten aanzien van leerlingen die
een extra ondersteuningsbehoefte hebben, is bepaald dat het
onderwijs is gericht op de individuele begeleiding die is
afgestemd op de behoeften van de leerling, dat de voortgang van
deze leerlingen wordt geregistreerd in het leerling- en
onderwijsvolgsysteem en dat de school dient te overleggen over
het onderwijs en de begeleiding van deze leerlingen met de
dienst Studentenondersteuning.

Onderdeel K.

Het nieuwe artike! 6a van de Landsverordening voortgezet
onderwijs regelt, gelijkluidend aan het nieuwe artikel 9a van
de Landsverordening funderend onderwijs, de betrokkenheid
van de dienst Studentenondersteuning bij het onderwijs en de
begeleiding van leeriingen die extra ondersteuning nodig
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hebben. Het eerste lid bepaalt overeenkomstig het bepaalde in
artikel 16 van het Organisatiebesluit Onderwijs, Cultuur,
Jeugd en Sport, de verantwoordelijkheden van de dienst
Studentenondersteuning. Het tweede lid regelt de
bevoegdheden van de dienst: zij mag scholen alle inlichtingen
vragen die zij voor de uitvoering van haar taken nodig heeft
en in dat kader de school te allen tijde betreden. Het derde lid
legt de zorgplicht voor het onderwijs en de begeleiding van
leerlingen die extra ondersteuning behoeven bij het bevoegd
gezag en bepaalt dat alle medewerking dient te worden
verleend aan de dienst Studentenondersteuning. Door de
uitdrukkelijke benoeming van deze zorgplicht is het bevoegd
gezag hierop aanspreekbaar. De overheid, inclusief de dienst
Studentenondersteuning maar ook de onderwijsinspectie, en
het personeel en ouders kunnen de school hierop aanspreken.

Het nieuwe artikel 6b van de Landsverordening voortgezet
onderwijs voorziet, vergelijkbaar met artikel 13 van de
Landsverordening funderend onderwijs, in de verplichting voor
openbare en bekostigde scholen om ten minste drie keer per
schooljaar schriftelijk te rapporteren over de vorderingen van

de leerlingen.

Het nieuwe artikel 6c van de Landsverordenimg voortgezet
onderwijs bepaalt, vergelijkbaar met artikel 16 van de
Landsverordening funderend onderwijs, dat de openbare en
bekostigde scholen een schoolgids dienen te hebben. Het
bevoegd gezag stelt de schoolgids jaarlijks op voor het
eerstvolgende schooljaar. De schoolgids bevat informatie over
de werkwijze van de school. Het tweede lid beschrijft bepaalt

waaraan de schoolgids moet voldoen.

Onderdeel L.

Het nieuwe artikel 9a van de Landsverordening voortgezet
onderwijs schept de kaders voor openbare en bekostigde
bijzondere scholen om voortgezet onderwijs te kunnen
verzorgen volgens de eisen van de CXC. De CXC onderscheidt

vier onderwijssoorten in het voortgezet onderwijs: het
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Caribbean Certificate of Secondary Level Competence
(CCSLC), Caribbean Secondary Education Certificate (CSEC),
Caribbean Advanced Proficiency Examination (CAPE) en
Caribbean Vocational Qualification (CVQ). De eisen ten
aanzien van de inrichting van het onderwijs en de examens
worden bepaald door de CXC en zijn beschreven in het derde
tot en met zesde lid. Om grip te houden op de kwaliteit van
het onderwijs en op het onderwijsprogramma kan de minister
bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen,
aanvullende eisen over de inrichting van het onderwijs stelien aan

de scholen.

Onderdeel M,

Met de wijziging van artikel 11d van de Landsverordening
voortgezet onderwijs wordt verduidelijkt dat de
onderwijsinspectie de toezichthoudende instantie is.

Onderdeei N.

Omdat het hoger onderwijs wordt geregeld bij de
inwerkingtreding van de Landsverordening hoger onderwijs
kan artikel 15 van de Landsverordening voortgezet onderwijs,
dat bepalingen voor het hoger beroepsonderwijs heeft, komen

te vervallen.

Onderdeel O.
In artikel 16, eerste en tweede lid, van de Landsverordening
voortgezet onderwijs komen de bepalingen voor het hoger

beroepsonderwijs te vervallen.

Onderdeel P.

Met de voorgestelde wijziging van artikel 18 van de
Landsverordening voortgezet onderwijs kunnen ook scholen
die het Caribisch voortgezet onderwijs verzorgen volgens de
eisen van de CXC zich vereningen in een

scholengemeenschap.

Onderdeel Q.
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De voorgestelde wijziging van artikel 20 van de
Landsverordening voortgezet onderwijs regelt dat ook scholen
die het Caribisch voortgezet onderwijs verzorgen volgens de
eisen van de CXC dat in de naam van de school zichtbaar
moeten maken. De bepaling is voor het hoger
beroepsonderwijs komen te vervallen.

Onderdeel R.

De voorgestelde wijzigingen in artikel 21 van de
Landsverordening voortgezet onderwijs regelen dat ook voor
scholen die het Caribisch voortgezet onderwijs verzorgen
volgens de eisen van de CXC nadere voorschriften kunnen
worden vastgesteld omtrent de inrichting van het onderwijs.
De bepalingen voor het hoger beroepsonderwijs zijn komen te

vervallen.

Onderdeel S.

Het nieuwe artikel 22 van de Landsverordening voortgezet
onderwijs voorziet, gelijkluidend aan artikel 12 van de
Landsverordening funderend onderwijs, in de zorgplicht voor
de kwaliteit van het onderwijs bij het bevoegd gezag. Bij de
kwaliteit van het onderwijs wordt in ieder geval gekeken naar
het onderwijskundig beleid, het personeelsbeleid en het stelsel
van kwaliteitszorg op de school. Deze elementen moeten dan
ook worden beschreven in het schoolontwikkelingsplan (artikel
23 nieuw).

De bepalingen omtrent het jaarlijks vaststellen en indienen
van een schoolwerkplan en lesrooster zijn daarmee komen te

vervallen.

Onderdeel T.

Het gewijzigde artikel 23 van de Landsverordening voortgezet
onderwijs vervangt de verplichtingen ten aanzien van
schoolwerkplannen en lesroosters voor die van een
schoolontwikkelingsplan en is daarmee in overeenstemming
gebracht met de ontwerplandsverordening onderwijstoezicht
en gelijkluidend gemaakt aan het aangescherpte artikel 14
van de Landsverordening funderend onderwijs. Het bevoegd
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gezag beschrijft in het schoolontwikkelingsplan haar beleid
met betrekking tot de kwaliteit van het onderwijs en zij legt
daarin vast op welke wijze en op welke termijn de school haar
onderwijsvisie en ambities wil realiseren. Het derde tot en met
vijfde lid maken duidelijk welke elementen bepalend zijn voor
de kwaliteit van het onderwijs: het onderwijskundig beleid,
het personeelsbeleid en het stelsel van kwaliteitszorg. Het
derde lid bepaalt dat het onderwijskundig beleid betrekking
heeft op de uitgangspunten, de doelstelling en de inhoud van
het voortgezet onderwijs, de eigen ambities, het pedagogische
en het didactische beleid en de veiligheid op school. Het
vierde lid bepaalt dat bij het personeelsbeleid de eisen van
bevoegdheid en bekwaamheid van de leraren, de nascholing
en het pedagogisch-didactisch handelen van het
onderwijspersoneel aandacht moeten krijgen. Volgens het
vijfde lid heeft het stelsel van kwaliteitszorg betrekking op het
ononderbroken ontwikkelingsproces van leerlingen, het
afstemmen van het onderwijs op de ontwikkeling van
leerlingen en de zorg voor leerlingen met specifieke

onderwijsbehoeften.

Onderdeel U.

Met gewijzigde artikel 23a van de Landsverordening
voortgezet onderwijs bepaalt, gelijkluidend aan artike! 15 van
de Landsverordening funderend onderwijs, dat het bevoegd
gezag ten minste eens in de 4 jaar het
schoolontwikkelingsplan vaststelt. Ieder nieuw vastgesteld
schoolontwikkelingsplan en iedere wijziging daarvan worden
naar de onderwijsinspectie gezonden.

De bepalingen over het jaarverslag zijn opgenomen in het
nieuwe artikel 63 van de Landsverordening voortgezet
onderwijs, over de jaarstukken.

Onderdeel V.

Het bepaalde in artikel 24 van de Landsverordening
voortgezet onderwijs ten aanzien van vakantiedagen,
feestdagen en schoolvakanties is in overeenstemming
gebracht met het bepaalde in artikel 9, zesde en zevende lid,
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van de Landsverordening funderend onderwijs.

Onderdeel W.

Met het vervallen van de verplichting omtrent het jaarlijks
vaststellen en indienen bij de onderwijsinspectie van een
schoolwerkplan en lesrooster, komen ook de bepalingen ten
aanzien van het oordeel van de onderwijsinspectie daarover
(artikel 25) en de nadere voorschriften omtrent de modellen
en de inzending daarvan (artikel 26) te vervallen.

Onderdeel X.

Het bepaalde in artikel 27 van de Landsverordening
voortgezet onderwijs ten aanzien van een reglement voor de
school is in overeenstemming gebracht met het bepaalde in
artikel 25 van de Landsverordening funderend onderwijs. Het
bevoegd gezag stelt een directiestatuut vast waarin is
beschreven welke taken en bevoegdheden van het bevoegd
gezag door de directeur van de school namens het bevoegd
gezag kunnen worden uitgeoefend. Het directiestatuut bevat
ook instructies ten aanzien van deze taken en bevoegdheden.

Onderdeel Y.

Het gewijzigde artikel 29 van de Landsverordening voortgezet
onderwijs is in overeenstemming gebracht met artikel 20 van
de Landsverordening funderend onderwijs ten aanzien van de
toelating, schorsing en verwijdering. Het artikel bepaalt
expliciet dat de toegang tot het openbaar en bekostigd
voortgezet onderwijs gratis is voor ouders en leerlingen.
Openbare en bekostigde scholen mogen wel een geldelijke
bijdrage vragen, maar dat is op vrijwillige basis. Toelating tot
de school mag niet afhankelijk gesteld worden van de betaling
van deze bijdrage. Dit betekent ook dat bijvoorbeeld
onderwijsmaterialen, onderwijsmiddelen en schoolrapporten te
nimmer aan de leerling of diens ouders ontzegd mogen
worden als gevolg van niet betaalde vrijwillige bijdragen.

De vrijwilligheid geldt ook voor eventuele administratiekosten,
inschrijfgelden, betaalde lidmaatschappen of vergelijkbare
bijdragen; de school mag dergelijke bijdragen niet verplicht
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stellen. Dit geldt zowel bij eerste inschrijving van leerlingen
als in volgende schooljaren. Ook verplichte bijdragen van de
ouders voor specifieke voorzieningen zoals speciale klassen,
bijvoorbeeld voor begaafde leerlingen, zijn niet toegestaan.
Afgezien van het ontbreken van vrijwilligheid, is er dan sprake
van een schending van het gelijkheidsbeginsel in het
onderwijs. Scholen moeten hun onderwijs immers afstemmen
op de verschillen tussen leerlingen; dit geldt voor alle
leerlingen.

De bepalingen in het tweede lid ten aanzien van leerlingen die
arbeidsgericht onderwijs volgen, zijn verplaatst naar het
nieuwe artikel 29a van de Landsverordening voortgezet

onderwijs.

Onderdeel Z.

Het nieuwe artikel 29a van de Landsverordening voortgezet
onderwijs bevat de bepalingen van het oude artikel 29,
tweede lid, ten aanzien van leerlingen die na het bereiken van
de leeftijd van 18 jaar arbeidsgericht onderwijs mogen volgen.

Onderdeel AA.

Het gewijzigde artikel 30 van de Landsverordening voortgezet
onderwijs richt zich specifiek op de veiligheid van de
gebouwen en terreinen waar onderwijs wordt gegeven. Ten
opzicht van het oude artikel 30 wordt tevens bepaald dat de
onderwijsinspectie toezicht houdt en zich daarbij kan laten
bijstaan door de Inspectiedienst Volksgezondheid, Sociale
Ontwikkeling en Arbeid, de dienst Inspectie van het Ministerie
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening, Milieu en
Infrastructuur en de Brandweer Sint Maarten. Tevens is de
nieuwe bepaling opgenomen dat voor een besluit van de
minister om gebouwen of terreinen te sluiten voor onderwijs,
omdat niet wordt voldaan aan de bouwvoorschriften, een
advies van deze diensten nodig is.

Onderdeel BB.

Het gewijzigde artikel 31 van de Landsverordening voortgezet
onderwijs is in overeenstemming gebracht met het bepaalde
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in het nieuwe artikel 33a van de Landsverordening funderend

onderwijs.

Onderdeel CC.

Het nieuwe artikel 31a van de Landsverordening voortgezet
onderwijs richt zich, gelijkluidend aan het nieuwe artikel 33b
van de Landsverordening funderend onderwijs, specifiek op de
veiligheid van de leerlingen en het personeel. De zorgplicht
voor de veiligheid ligt bij het bevoegd gezag. Een school is
veilig als de sociale, psychische en fysieke veiligheid van
leerlingen niet door handelingen van anderen wordt
aangetast. Dat betekent ook dat er een veilige en positieve
sfeer is op school en dus dat de school optreedt tegen pesten,
uitschelden, discriminatie, geweld en andere vormen van
ongepast gedrag.

Het derde lid bepaalt dat de onderwijsinspectie beoordeelt of
de omstandigheden op school voldoende veilig zijn. Zij kan
zich daarbij laten bijstaan door de Inspectiedienst
Volksgezondheid, Sociale Ontwikkeling en Arbeid, de dienst
Inspectie van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening, Milieu en Infrastructuur en de Brandweer Sint
Maarten.

Het vijfde lid van dit artikel bevat de bevoegdheid voor de
minister om te besluiten tot een geheel of gedeeltelijk verbod
op het verrichten van onderwijsactiviteiten in scholen, indien
dit naar het oordeel van de minister noodzakelijk is ter
bescherming van de veiligheid van de leerlingen of het
personeel. Hier kan bijvoorbeeld sprake van zijn bij zware
weersomstandigheden zoals orkanen, overstromingsproblemen
die het transport naar en van school gevaarlijk maken en de
bestrijding van een epidemie. Het vijfde lid biedt ook een
grondslag om beperkingen en voorwaarden te stellen aan het
verrichten van onderwijsactiviteiten in scholen. Hierbij kan
gedacht worden aan het aantal leerlingen dat in de school
aanwezig mag zijn of het moeten organiseren van
afstandsonderwijs. Scholen hebben in geval van een verbod,
beperking of voorwaarde aan onderwijsactiviteiten een

inspanningsverplichting om waar nodig te voorzien in
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alternatieven voor fysieke onderwijsactiviteiten. Op grond van
het zesde lid dient de minister de verschillende diensten om
advies te vragen alvorens een besluit te nemen over een
geheel of gedeeltelijk verbod op het verrichten van
onderwijsactiviteiten.

Op grond van artikel 52, tweede lid, van de Landsverordening
voortgezet onderwijs, gelden de vereisten ten aanzien van de
veiligheid ook voor de niet-bekostigde scholen.

Onderdeel DD.

De voorgestelde wijzigingen in artikel 32 van de
Landsverordening voortgezet onderwijs regelen dat ook voor
jeerlingen van scholen die het Caribisch voortgezet onderwijs
verzorgen volgens de eisen van de CXC gelegenheid wordt
gegeven een eindexamen af te leggen. De bepalingen voor het

hoger beroepsonderwijs zijn komen te vervallen.

Onderdeel EE.

Artikel 33 van de Landsverordening voortgezet onderwijs is
enkel technisch gewijzigd in die zin dat een verwijzing naar
een ander artikellid is aangepast en het begrip rector komt te

vervallen.

Onderdeel FF,

Artikel 34 van de Landsverordening voortgezet onderwijs is
dusdanig gewijzigd dat de structuur van het artikel is
geharmoniseerd met artikel 5 van de Landsverordening
funderend onderwijs. Tevens is het begrip rector geschrapt.

Onderdeel GG.

Het nieuwe artikel 34a van de Landsverordening voortgezet
onderwijs bepaalt, gelijkluidend aan artikel 31 van de
Landsverordening funderend onderwijs, dat het bevoegd
gezag jaarlijks een nascholingsplan opstelt. Het
nascholingsplan dient met in achtneming van het bepaalde
voor de kwaliteit van het onderwijs en het
schoolontwikkelingsplan te worden opgesteld.
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Onderdeel HH.

Met de wijziging van artikel 35, vijfde lid, van de
Landsverordening voortgezet onderwijs, wordt verduidelijkt
dat de onderwijsinspectie de toezichthoudende instantie is.

Onderdee! II.

Het gewijzigde artikel 37 van de Landsverordening voortgezet
onderwijs is ten aanzien de studenten die in opleiding zijn en
op een school voor voortgezet onderwijs praktijkervaring
opdoen, gelijkluidend gemaakt aan artikel 32 van de

Landsverordening funderend onderwijs.

Onderdeel J1.

Artikel 38, eerste lid, van de Landsverordening voortgezet
onderwijs is enkel technisch gewijzigd in die zin dat het begrip
rector wordt geschrapt.

Onderdeel KK.

Artikel 39 van de Landsverordening voortgezet onderwijs is
enkel technisch gewijzigd in die zin dat het begrip rector
wordt geschrapt.

Onderdeel LL.

Artikel 40 van de Landsverordening voortgezet onderwijs is
ten aanzien van de verval van de onderwijsbevoegdheid
gelijkluidend gemaakt aan artikel 30 Landsverordening

funderend onderwijs.

Onderdeel MM.

Artike! 43 van de Landsverordening voortgezet onderwijs is
enkel technisch gewijzigd in die zin dat het begrip benoeming
is vervangen door het begrip aanstelling, aangezien het het
openbaar onderwijs betreft, en het begrip rector komt te
vervalien.

Onderdeel NN.

Het nieuwe artikel 43a van de Landsverordening voortgezet

onderwijs bepaalt, gelijkluidend aan artikel 39 van de
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Landsverordening funderend onderwijs, dat ieder personeelslid
in dienst van het openbaar onderwijs een door het bevoegd
gezag getekende akte van aanstelling ontvangt.

Onderdeel 00.

Het gewijzigde artikel 44 van de Landsverordening voortgezet
onderwijs is ten aanzien van de verplichting voor het
openbaar onderwijs van een oudercommissie gelijkluidend
gemaakt aan artikel 17 van de Landsverordening funderend

onderwijs.

Onderdeel PP.
Artikel 45 van de Landsverordening voortgezet onderwijs is
enkel technisch gewijzigd in die zin dat het begrip rector komt

te vervallen.

Onderdeel QQ.

Artikel 46 van de Landsverordening voortgezet onderwijs is
enkel technisch gewijzigd in die zin waarbij het begrip
schoolwerkplan is vervangen door het begrip
schoolontwikkelingslan.

Onderdeel RR.

Het gewijzigde eerste lid van artikel 47 van de
Landsverordening voortgezet onderwijs is ten aanzien van de
instandhouding van een bijzondere school gelijkluidend
gemaakt aan artikel 40 van de Landsverordening funderend

onderwijs.

Onderdeel SS.

Het gewijzigde artikel 48 van de Landsverordening voortgezet

onderwijs is ten aanzien van de verplichting voor het bijzonder
onderwijs van een oudercommissie gelijkluidend gemaakt aan

artikel 17 van de Landsverordening funderend onderwijs.

Onderdeel TT.

Het gewijzigde artikel 49 van de Landsverordening voortgezet

onderwijs is ten aanzien van de akte van benoeming
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gelijkluidend gemaakt aan artikel 42 van de Landsverordening
funderend onderwijs.

Onderdeel UU.

Het opschrift van “Afdeling II Niet uit de openbare kas
bekostigd bijzonder onderwijs” is gewijzigd in Titel III Niet
door of vanwege het Land bekostigd onderwijs om te
verduidelijken dat de gehele titel betrekking heeft op het niet-
bekostigde onderwijs.

Onderdeel VV.

Het gewijzigde tweede lid van artikel 52 van de
Landsverordening voortgezet onderwijs verduidelijkt welke
eisen er worden gesteld aan de niet-bekostigde scholen. Het
betreft de eisen ten aanzien van de de bevoegdheid van de
leraren, de inrichting van het voortgezet onderwijs, de
zorgplicht voor de kwaliteit van het onderwijs, de verplichting
van een schoolontwikkelingsplan en de zorgplicht voor de
veiligheid van de leerlingen, de leraren en voor veilige
schoolgebouwen.

Concreet houdt een en ander in dat het niet-bekostigd
voortgezet onderwijs op grond van de Landsverordening
voortgezet onderwijs moet voldoen aan de volgende eisen:
Voor wat betreft de inrichting van het onderwijs:

+ de schoo! hanteert de uitgangspunten van het
onderwijs zoals die in artikel 6, eerste, tweede en
vierde lid, zijn verwoord:

o het wordt afgestemd op de voortgang in de
ontwikkeling en vorming van de leerlingen;

o het is gericht op de emotionele en verstandelijke
ontwikkeling, en op het ontwikkelen van
creativiteit, op het verwerven van noodzakelijke
kennis, inzicht en attitudes en sociale, culturele
en lichamelijke vaardigheden; en,

o het is gericht op de individuele begeleiding van
leerlingen die een extra ondersteuningsbehoefte
hebben.

Voor wat betreft de kwaliteit van het onderwijs:
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¢ het bevoegd gezag draagt zorg voor de kwaliteit van

het onderwijs op de school (artikel 22, eerste lid);
Voor wat betreft een schoolontwikkelingsplan:

+ de school verantwoordt zich in een
schoolontwikkelingsplan waarin wordt aangegeven op
welke wijze en op welke termijn de school het
onderwijskundig beleid, het personeelsbeleid en het
stelsel van kwaliteitszorg voert (artikel 23);

Voor wat betreft de veiligheid:

s het bevoegd gezag is verplicht tot het doen van
aangifte inzake gewelds- en zedenmisdrijven; het
personeel heeft ter zake een meldingsplicht bij het
bevoegd gezag (artikel 4a);

+ het bevoegd gezag dient een meldcode
kindermishandeling te hanteren (artikel 4b); en,

« het bevoegd gezag is verplicht om zorg te dragen voor
veilige schoolgebouwen en voor de veiligheid van
leerlingen en personeel (artikelen 30, 31 en 31a).

Voor wat betreft de bevoegdheid van leraren:

+ onderwijs mag uitsluitend door bevoegde leraren

worden gegeven (artikel 52, eerste lid);

Onderdeel WW.

De voorgestelde wijzigingen in artikel 53 van de
Landsverordening voortgezet onderwijs regelen dat ook
scholen die het Caribisch voortgezet onderwijs verzorgen
volgens de eisen van de CXC kunnen worden aangewezen als
andere dagscholen (oftewel niet-bekostigde scholen).

Onderdeel XX.

Artikel 54 van de Landsverordening voortgezet onderwijs is
enkel technisch gewijzigd in die zin dat het begrip
schoolwerkplan is vervangen door het begrip
schoolontwikkelingsplan en het begrip reglement van de
stichting, vereniging of instelling komt te vervallen.

Onderdeel YY.
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Het eerste en tweede lid van artikel 55 van de
Landsverordening voortgezet onderwijs zijn enkel technisch
gewijzigd in die zin dat het begrip schoolwerkplan is
vervangen door het begrip schoolontwikkelingsplan. Met de
wijziging in het tweede lid wordt tevens verduidelijkt dat de
onderwijsinspectie de toezichthoudende instantie is.

Onderdeel ZZ.
Met de wijziging van het opschrift “"Afdeling III Landsexamens”
in ‘Titel III Landsexamens’ wordt de nummering van de titels

gecorrigeerd.

Onderdeel AAA.

Met de wijziging van het opschrift “Titel III Aanvang, wijze en
einde bekostiging” in 'Titel V Aanvraag, wijze en beéindiging
van bekostiging’ wordt de nummering van de titels

gecorrigeerd.

Onderdeei BBB.

De wijziging van artikel 58 van de Landsverordening
voortgezet onderwijs maakt subdelegatie van regelgevende
bevoegdheid ten aanzien van de bekostiging van het onderwijs
mogelijk. Het Landsbesluit bekostiging onderwijs stelt nadere
regels voor de aanvraag, verlening, verantwoording en de

berekeningswijze van de bekostiging van onderwijs.

Onderdeel CCC.

Het nieuwe artikel 63 van de Landsverordening voortgezet
onderwijs bepaalt dat bekostigde scholen jaarlijks een
jaarplan, jaarverslag en financieel verslag overleggen aan de
onderwijsinspectie. Vervolgens vindt achteraf de
verantwoording over de besteding van de bekostiging plaats in
het jaarverslag en het financieel verslag, waarin verslag wordt
gedaan over de uitvoering van de jaarplannen.

In het tweede tot en met vierde lid wordt bepaald aan welke
vereisten het jaarplan, jaarverslag en financieel verslag
moeten voldoen. Scholen moeten vooraf jaarplannen indienen

ter onderbouwing van de aanvraag om bekostiging. In het
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Landsbesluit bekostiging onderwijs zijn de nadere regels
gesteld ten aanzien van de procedure en de termijnen
waarvoor het jaarplan, jaarverslag en financieel verslag
moeten worden aangeleverd.

Artikel 22

Dit artikel bepaalt de inwerkingtredig. De inwerkingtreding
van de ontwerplandsverordening vindt bij landsbesluit plaats.
Bij de ontwerplandsverordening zijn gedelegeerde wettelijke
regelingen opgesteld die gelijktijdig met de
ontwerplandsverordening in werking moeten treden. Het
betreft een ministeriéle regeling aangaande het vaststellen
van toezichtkaders en een landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, aangaande de verplichte elementen in de

meldcode kindermishandeling.
Artikel 23

Dit artikel bepaalt de citeertitel.

ultuur, Jeugd en Sport
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Staten van Sint Maarten
Zittingsjaar 2024-2025-184 g

No. 4a

Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van Sint Maarten

Dhr. mr. A.G. Baly 18 MAR 2024
Falcon Drive # 2 od/-23[010
Harbour View Volgno: G
Sint Maarten

Council of Advice Strengthening Our Demecra

Raad van Advies KABINET VAN DE GOUVERNEUR

VAN SINT MAARTEN

RvA no. SM/08-23-LV

Onderwerp:

Advies:

Ontwerp van Landsverordening houdende regels over het onderwijstoezicht door
de onderwijsinspectie (Landsverordening onderwijstoezicht) (uw volgnummer: LV-
23/010).

Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 27 juni 2023 (ontvangen door de Raad
op 29 juni 2023) om het oordeel van de Raad van Advies inzake bovengenoemd
onderwerp en behandeling hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 17 oktober
2023 en de vaststelling hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 26 maart 2024,
bericht de Raad u als volgt.

De ontwerp-landsverordening houdende regels over het onderwijstoezicht door de
onderwijsinspectie strekt, volgens de considerans, ertoe om regels vast te stellen
met betrekking tot het toezicht op het onderwijs.

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijbehorende memorie van
toelichting’. geeft de Raad aanleiding tot het maken van de navolgende
opmerkingen.

L. Algemeen

1. Probleemstelling

De Inspectiedienst Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport (hierna: onderwijsinspectie)
is een van de uitvoerende organisaties van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur,
Jeugd en Sport.? In onderwijslandsverordeningen is bepaald dat het toezicht op
onderwijs is opgedragen aan de minister en dat dit wordt uitgeoefend door de
onderwijsinspectie.’ De onderwijsinspectie vervult daarmee een belangrijke taak
in de samenleving van Sint Maarten. Momenteel ontbreekt echter een wettelijke
regeling waarin onder andere diens werkwijze en bevoegdheden zorgvuldig zijn
neergelegd. In de toelichting wordt terecht benadrukt dat zonder adequate
vastlegging van de wijze waarop toezicht uitgeoefend dient te worden, alsmede
welke procedures van toepassing zijn en wanneer de onderwijsinspectie bevoegd

' Op 11 maart 2024 heeft de Raad, ter vervanging van de oorspronkelijk ontvangen memorie van
toelichting, een nieuwe versie daarvan ontvangen. Van deze laatste versie is de Raad in zijn toetsing

uitgegaan

? Artikel 4, onderdeel b, onder i, Organisatiebesluit Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport.

? Zie bijvoorbeeld artikel 6, lid 1, Landsverordening funderend onderwijs en artikel 2, lid 1, Landsverordening
voortgezet onderwijs

*In artikel 14, Organisatiebesluit Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport worden de algemene doelstellingen
en de taken ter verwezenlijking daarvan opgesomd.
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is te interveniéren, het ingewikkelder is om in te grijpen waar nodig alsook om op
coherente wijze te sturen op de ontwikkeling van het onderwijs.® Gevolg van het
ontbreken van procedures is tevens dat beslissingen van geval tot geval worden
gemaakt ® Dit is een ongewenste situatie daar verschillende beginselen, als het
gelijkheids- en rechtszekerheidsbeginsel, in het gedrang kunnen komen.

2. Landspakket Sint Maarten en rapport doorlichting onderwijsbestel

In de Uitvoeringsagenda (1 april 2023 — 30 juni 2023) van het Landspakket Sint
Maarten wordt naar het eindrapport van de doorlichting van het onderwijsbestel,
waarvan men destijds nog in afwachting was, verwezen en aangestipt dat op basis
daarvan bepaald kan worden welke vervolgstappen genomen dienen te worden
ter implementatie van de daarin gedane aanbevelingen. Het rapport is inmiddels
gepubliceerd en bevat belangrijke constateringen en adviezen op het gebied van
onderwijs, onder meer met betrekking tot de positie van de onderwijsinspectie.”
Uit de ten tijde van schrijven meest recente uitvoeringsagenda, welke ziet op het
laatste kwartaal van 2023, blijkt dat gestart is met de uitwerking van de
aanbevelingen in een plan van aanpak. Alvorens dieper wordt ingegaan op de
inhoud van het eindrapport, verwijst de Raad allereerst naar het reeds uitgebrachte
advies inzake de ontwerp-landsverordening Hoger Onderwijs, waarin geadviseerd
werd dit rapport af te wachten voordat dat wetgevingstraject zou worden
voortgezet.®

In het voornoemde eindrapport is het belang van wettelijke verankering van de
positie van de onderwijsinspectie neergelegd. Het onderhavige ontwerp geeft daar
invulling aan. Eén van de aanbevelingen ziet op het zorg dragen voor actuele en
adequate wetgeving. De bij de totstandkoming van het rapport betrokken
werkgroep, heeft geconstateerd dat wet- en regelgeving inzake onderwijs
momenteel soms ofwel ontbreekt, ofwel achterhaald is en dat daarvan eveneens
sprake is met betrekking tot regelgeving op grond waarvan de onderwijsinspectie
toezicht kan uitoefenen. Benadrukt wordt dat wetgeving inzake onderwijstoezicht
een belangrijke voorwaarde is voor de uitoefening van haar hoofdtaken door de
onderwijsinspectie.

> Memorie van toelichting, p. 2.

& Memorie van toelichting, p. 2-3.

" Division of Inspection, Ministry of Education, Culture, Youth and Sport (2022). Sint Maarten Education
Review, Final Report: Obstacles and Avenues to Improved Education. Geraadpleegd op 26 september

2023, van https://sintmaartengov.org/Government/Pages/Reports.aspx.
8 RvA no. SM/10-21-LV, d.d. 23 november 2021.
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3. Probleemaanpak

Het ontwerp voorziet in de gewenste regeling van onderwijstoezicht. De wettelijke
grondslag daartoe is gelegen in artikel 11, lid 1 van de Staatsregeling. Het ontwerp
voorziet tevens in het doorvoeren van wijzigingen in andere
onderwijslandsverordeningen, te weten de Leerplichtlandsverordening, de
Landsverordening funderend onderwijs en de Landsverordening voortgezet
onderwijs. Het toevoegen van nieuwe bepalingen en het wijzigen of laten vervallen
van bestaande bepalingen vormt in zijn algemeenheid een positieve uitwerking
van de aanbeveling van de werkgroep om te voorzien in actuele regelgeving.
De Raad onderschrijft het belang van een wettelijke regeling inzake de uitoefening
van toezicht op onderwijs door de onderwijsinspectie.

Il. Inhoudelijk
1. Toezichtkader

In de toelichting bij het ontwerp wordt benadrukt dat het van belang is onderscheid
te maken tussen enerzijds de taak van de onderwijsinspectie om toezicht uit te
oefenen op de naleving van wettelijke voorschriften (nalevingstoezicht), en
anderzijds diens taak om de kwaliteit van het onderwijs te bevorderen en te
stimuleren (stimuleringstaak).® In het kader van handhaving is heldere afbakening
tussen beide taken des temeer vereist, daar aan stimuleringstoezicht enkel
consequenties verbonden kunnen worden wanneer dit herleid kan worden tot een
kwaliteitseis zoals neergelegd in de betreffende onderwijslandsverordening.'®

Bestudering van het ontwerp in combinatie met de toelichting daarop met
betrekking tot het toezichtkader, leidt tot enige onduidelijkheid over de precieze
inhoud daarvan. Ingevolge artikel 7, lid 1 van het ontwerp worden bij of krachtens
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, toezichtkaders vastgesteld ter
uitvoering van de taken als bedoeld in artikel 3. In artikel 3 is duidelijk onderscheid
aangebracht tussen de toezichts- en stimuleringstaak."' Uit artikel 7 volgt niet dat
binnen het toezichtkader onderscheid aangebracht dient te worden tussen
bovengenoemde taken. Dit stemt in beginsel overeen met hetgeen in de toelichting
over het toezichtkader is opgenomen, namelijk dat op basis van het toezichtkader
de onderwijsinspectie haar toezichthoudende taken uitvoert.’? De stimuleringstaak
wordt hierbij buiten beschouwing gelaten.

De formulering van artikel 7, lid 1, in de huidige vorm, waarbij wordt verwezen naar
de taken zoals opgenomen in artikel 3 — en dus niet slechts naar de
toezichtstaak — geeft er echter blijk van dat het toezichtkader ook betrekking zou
hebben op stimuleringstaken, in tegenstelling tot hetgeen uit de toelichting blijkt.
Verwarrend is dat in dezelfde paragraaf in de toelichting met betrekking tot het

¢ Memorie van toelichting. p. 4 e.v.

'? Hoofdstuk 4, ontwerp. Zie tevens memorie van toelichting, p. 6.

' Artikel 3, onder a en b, ontwerp.

'2 Memorie van toelichting, p. 16. Zie tevens de artikelsgewijze toelichting op artikel 7 in de memorie van
toelichting, p. 33.
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toezichtkader tevens wordt ingegaan op de stimuleringsfunctie van de
onderwijsinspectie. Zo wordt gesteld dat vanuit deze functie wordt onderzocht hoe
bepaalde ‘onderwijscomponenten bijdragen aan de continue en duurzame
verbetering van de onderwijskwaliteit’, en daarnaast dat de onderwijsinspectie in
het onderwijsinspectierapport duidelijk onderscheid maakt ‘tussen ocordelen die
voortvioeien uit deugdelijkheidseisen en bevindingen die gaan over de
aanvullende doelen’." Dit vereiste van het maken van onderscheid tussen beide
taken is expliciet neergelegd in artikel 11, lid 2 van het ontwerp.

Uit artikel 7 blijkt niet dat het toezichtkader enkel betrekking heeft op de
toezichtstaak. Indien de regering van mening is dat toezichtkaders slechts te
hoeven worden vastgesteld ter uitvoering van de toezichtstaak, adviseert de Raad
dit duidelijk te formuleren door bijvoorbeeld te verwijzen naar het daarop
betrekking hebbende onderdeel van artikel 3. Indien dat niet het geval is, omdat
beide taken onderdeel zouden moeten uitmaken van het toezichtkader, geeft de
Raad in overweging in artikel 7, lid 1 voor te schrijven dat daarin helder
onderscheid tussen beide taken dient te worden aangebracht. De Raad verwijst
naar het met artikel 7 vergelijkbare artikel 13 van de Nederlandse Wet op het
onderwijstoezicht, waarin de eis is neergelegd dat binnen het toezichtkader
onderscheid gemaakt dient te worden tussen beide taken.

Tot slot adviseert de Raad duidelijker toe te lichten bij wie de verantwoordelijkheid
ligt voor de vaststelling van toezichtkaders, daar dit niet helder uit de toelichting
blijkt. In het ontwerp is gekozen voor subdelegatie van deze bevoegdheid. Uit de
toelichting volgt allereest dat de minister degene is die verantwoordelijk is.™ In dat
geval kan deze bevoegdheid rechtstreeks gedelegeerd worden.'® Later in de
toelichting wordt echter benoemd dat ‘toezichtkaders middels een landsbesluit,
houdende algemene maatregelen, zullen worden vastgesteld.'® Om
onduidelijkheid over de vraag wie de verantwoordelijkheid draagt te voorkomen,
wordt geadviseerd de toelichting hieromtrent aan te passen. Een tijdige vaststelling
van de met betrekking tot het opstellen van het toezichtkader vereiste regelgeving
is hierbij van belang, net zoals dat geldt voor de andere vormen van regelgeving
(uitvoeringsbesluiten en ministeriéle regelingen) waarin in het ontwerp naar wordt
verwezen.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

* Memorie van toelichting, p. 16-17.

'* Memorie van toelichting. p. 16.

** Aanwijzingen 19 en 22, Aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten.
'® Memoarie van toelichting, p. 33.

RvA no. SM/08-23-LV
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2. Uitvoerbaarheid en consultatie

De werkgroep kaart in het voornoemde eindrapport aan dat voor de versterking
van de positie van de onderwijsinspectie onder meer vereist is dat voldoende en
opgeleid personeel voorhanden is. In de toelichting is gesteld dat het ontwerp een
codificatie van een reeds bestaande werkwijze betreft.'”” Het is de Raad niet
duidelijk tot op welke hoogte het codificatie betreft en of het ontwerp mogelijk ook
in een uitbreiding van taken of bevoegdheden voorziet. Geen opmerking is in de
toelichting geplaatst over een tekort aan handen of een benodigde uitbreiding van
capaciteit. Indien daarvan sprake zou zijn, adviseert de Raad de regering daar
rekening mee te houden en in dat verband stil te staan bij het gewenste moment
van inwerkingtreding van het ontwerp.

Wat betreft het tijdstip van inwerkingtreding van het onderhavige ontwerp wijst de
Raad de regering verder op de uitwerking in de praktijk van de voorgenomen
wijziging van verschillende artikelen uit de onderwijslandsverordeningen. Artikel 9
van de huidige Landsverordening funderend onderwijs wordt bijvoorbeeld zodanig
gewijzigd dat scholen naast een leerlingvolgsysteem. in  een
onderwijsvolgsysteem moeten voorzien. De Raad wijst in dat verband op de
mogelijkheid tot het voorzien in overgangsrecht.’® Dit is mogelijk des temeer
wenselijk wanneer het moment van inwerkingtreding van het ontwerp zich tijdens
een lopend schooljaar voordoet. De Raad merkt verder op dat uit het ontwerp niet
blijkt of de onderwijsraad de minister reeds van advies heeft voorzien omtrent de
voorgenomen wijziging van de Landsverordening funderend onderwijs.'®
De Raad vraagt hiermee rekening te houden.

3. Hoger onderwijs

In het ontwerp wordt een bijzondere positie toegekend aan hoger
onderwijsinstellingen in het kader van het toezicht dat daarop wordt uitgeoefend.
In vergelijking met toezicht op funderend en voortgezet onderwijs alsmede op
secundair beroepsonderwijs en educatie, heeft de onderwijsinspectie een kleiner
takenpakket wanneer het op toezicht op hoger onderwijsinstellingen aankomt.?°
Het toezicht is des temeer beperkt wanneer het niet-bekostigde hoger
onderwijsinstellingen betreft.?’

'" Zie bijvoorbeeld memorie van toelichting, p. 28.

'® Paragraaf 4.13, Aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten.

'? Dit vereiste volgt uit artikel 7, Landsverordening funderend onderwijs en uit paragraaf 1.3, vierde bullet,
zesde subonderdeel, Draaiboek voor de totstandkoming van wet- en regelgeving van Sint Maarten.

%0 Zie artikel 9 in vergelijking met artikel 10, ontwerp.

21 Memorie van toelichting, p..25.
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Zowel in het ontwerp als in de toelichting daarop wordt meermaals verwezen naar
de Landsverordening Hoger Onderwijs.? Dat deze verordening op dit moment nog
niet in werking is getreden is niet voldoende inzichtelijk gemaakt. De wijze waarop
deze ontwerplandsverordening is opgenomen in het ontwerp en de wijze waarop
er in de toelichting op wordt ingegaan, doet lijken dat deze momenteel al gelding
heeft. Slechts één keer wordt hieraan gerefereerd als ontwerplandsverordening.
?* De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

4. Bekostigd en niet-bekostigd onderwijs

Het onderhavige ontwerp heeft betrekking op zowel door of vanwege het Land
bekostigde scholen en instellingen als op niet door of vanwege het Land
bekostigde scholen en instellingen.?* Het ontwerp maakt onderscheid tussen de
reikwijdte van het toezicht tussen beide soorten onderwijsinstellingen, te weten op
het gebied van toezicht op de financiéle situatie. Artikel 3, onder c. van het ontwerp
ziet op bekostigde onderwijsinstellingen en schrijft voor wat met betrekking tot de
financiéle situatie van deze instellingen wordt onderzocht, beoordeeld en
bevorderd. De intensiteit van haar taakuitoefening door de onderwijsinspectie op
deze onderwijsinstellingen is mede afhankelijk van hun financiéle situatie.?® In de
volgende paragraaf wordt stilgestaan bij het verschil in intensiviteit van toezicht op
basis van een ander aspect, namelijk dat van het kwaliteitsniveau en prestaties
van (zowel bekostigde als niet-bekostigde) onderwijsinstellingen.

5. Selectieve aanpak

Het ontwerp gaat uit van een aanpak waarbij de capaciteit gericht wordt ingezet.
ledere onderwijsinstelling wordt jaarlijks onderworpen aan een onderzoek door de
onderwijsinspectie. Op basis van de eigen analyse van de onderwijsinspectie,
maar ook naar aanleiding van berichtgeving in de media of klachten, bepaalt zij
welke onderwijsinstellingen aan een uitgebreider onderzoek zullen worden
onderworpen.  Op  onderwijsinstelingen  waar zich  kwaliteits-  of
nalevingsproblemen voordoen wordt de nadruk gelegd.
De Raad kan zich vinden in een dergelike selectieve aanpak, maar wijst er
nadrukkelijk op dat dit niet ten koste dient te gaan van de kwaliteit van toezicht op
de overige scholen en instellingen. De Raad vraagt hiermee rekening te houden.

“* Zie bijvoorbeeld artikel 1, onder i, ontwerp en artikel 10, lid 1, ontwerp
23 Memorie van toelichting, p. 25.

24 Artikel 1, onder h, ontwerp

% Artikel 5, lid 3, ontwerp.
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COUﬂCiI OF AdViCG Strengthening Qur Democracy
Raad van Advies

6. Klachtencommissie

In de ontwerp-landsverordening is vastgelegd dat een klachtencommissie klachten
over de gedragingen van de onderwijsinspectie in het kader van de uitvoering
daarvan behandelt.® Opvallend is dat deze commissie in het eerste en algemene
gedeelte van de toelichting geheel buiten beschouwing wordt gelaten. Enkel in het
artikelsgewijze deel komt de klachtencommissie aan bod. De Raad merkt op dat
noch in het ontwerp, noch in de artikelsgewijze toelichting, aandacht wordt
geschonken aan de samenstelling van de commissie alsook aan de vraag in
hoeverre deze onafhankelijk van de onderwijsinspectie haar taak verricht. In dit
verband wordt nogmaals de Nederlandse Wet op het onderwijstoezicht
aangehaald, waarin in artikel 23, lid 2, diens onafhankelikheid expliciet is
neergelegd. Het belang van onafhankelijkheid wordt als aandachtspunt
aangemerkt door de werkgroep in het kader van de zesde aanbeveling in het
eerdergenoemde eindrapport inzake de doorlichting van het onderwijsbestel.
De Raad vraagt hiermee rekening te houden.

Ml Wetstechnische toets

In de bijlage zijn de opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
vermeld. Deze opmerkingen worden geacht integraal deel uit te maken van het
onderhavige advies.

Iv. Conclusie

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging de ontwerp-

landsverordening naar de Staten te zenden nadat met de opmerkingen van de Raad
rekening zal zijn gehouden.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 26 maart 2024

De Secretaris De Vice-voorzitter

8 Artikel 18, lid 1, ontwerp.

RVA no. SM/08-23-LV
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BIJLAGE bij het advies d.d. 26 maart 2024, RvA no. SM/08-23-LV

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
Het ontwerp bevat een aantal redactionele en wetstechnische onvolkomenheden.
De Raad geeft de volgende niet-limitatieve voorbeelden.

Het ontwerp

a.

S@~0a

°

In overweging kan worden genomen om in de aanhef van de ontwerp-
landsverordening het verband met artikel 11 van de Staatsregeling aan te
geven.?’

Artikel 1, onder g: uit dit lid blijkt dat met de onderwijsinspectie wordt
bedoeld “de Inspectiedienst Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport in de zin
van artikel 4, onderdeel b, onder i, en artikel 14 van het Organisatiebesluit
Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport™. In het kader van consistent gebruik
van terminologie adviseert de Raad om nogmaals te kijken naar de
definites en verwijzingen in de verschillende toepasselijke
landsverordeningen

Artikel 4, lid 1 onder b: geadviseerd wordt om “afschrift nemen van” anders
te formuleren.

Artikel 4, lid 5: voorgesteld wordt om “legitimatiebewijs met een foto van de
onderwijsinspectie” te vervangen door ‘legitimatiebewijs van de
onderwijsinspectie met een foto”.

Artikel 4, lid 6: verwijderen van dit lid dat enkel uit een punt bestaat.
Artikel 5, lid 2: verwijderen van de tweede punt achter de zin.

Artikel 10, lid 2: “onderwijsinspectie” in plaats van “inspectie”

Artikel 13, lid 2: verwijderen van de tweede punt achter de zin.

Artikel 14, lid 1: voorgesteld wordt om “onderwijsinstelling, een bevoegd
gezag’, te wijzigen in “onderwisinstelling, en bevoegd gezag’.

Artikel 15, lid 1: puntkomma na eerste regel vervangen door dubbele punt.
Artikel 16, lid 3: invoegen van een spatie na de punt achter de eerste volzin.
Artikel 19, onderdeel D., artikel 3, lid 3: “bedoeld" in plaats van “bedoel”.
Artikel 20, onderdeel T., artike/ 33b. aanpassen van uitlijning in
overeenstemming met de andere artikelen.

Artikel 20, onderdeel F .. artikel 8a, lid 1: “bedoeld” in plaats van “bedoel”.
Artikel 20, onderdeel F ., artikel 8a, lid 2. verwijderen van een spatie tussen
de komma en “wordt”.

Artikel 20, onderdeel S., artikel 33, lid 4: “Voordat” in plaats van “Voor dat”.
Artikel 20, onderdeel T., artikel 33b, lid 3 en artikel 21, onderdeel CC ..
artikel 31a, lid 3: in overweging kan worden genomen om KPSM toe te
voegen aan de opsomming van instanties door wie de onderwijsinspectie
zich kan laten bijstaan bij het uitoefenen van het veiligheidstoezicht.

" Aanwijzing 88, Aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten.
% Zie bijvoorbeeld artikel 1, onder g, Landsverordening in vergelijking met de voorgenomen wijziging van
artikel 1, onder d, Leerplichtlandsverordening.
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q. Artikel 21, onderdeel A., artikel 1, onder j. “programma’ in plaats van
‘progogramma’”, “wordt” in plaats van “worden” en “Examinations” in plaats
van “Examinarions”.

r Artikel 21, onderdeel A.. verwijderen van niet met eerdere onderdelen

overeenkomende inspringing bij onderdelen ‘m' en ‘n’.
S. Artikel 21, onderdeel F., artikel 4b, lid 3 en 4: inhoud van beide leden is

dezelfde.

i Artikel 21, onderdeel K., artikel 6b: “inachtneming” in plaats van
‘in achtneming”.

u. Artikel 21, onderdeel L., artikel 9a, lid 6: verwijderen van de tweede punt
achter de zin.

V. Artikel 21, onderdeel Y., artikel 29, lid 2: verwijderen van de tweede punt

achter de zin.

W, Artikel 21, onderdeel NN., artikel 43a, lid 2. “draagt er zorg voor dat’ in
plaats van “draagt zorg dat”.

X. In het algemeen wordt geadviseerd om nader te kijken naar de uitlijning
van artikelen.

Tabel

Ontwerp landsverordening onderwijstoezicht

a. Artikel 1: “Begripsbepalingen” in plaats van “Begripsbepaling’.

Wijziging Leerplichtlandsverordening

b. In het algemeen heeft de Raad opgemerkt dat aan de nieuwe bepalingen
van de Leerplichtlandsverordening titels zijn toegekend (bijv. “Andere
dagscholen”, artikel 2), terwijl dat in de oorspronkelijke verordening niet is

gedaan.
Wijziging Landsverordening funderend onderwijs en voortgezet onderwijs
c. In het algemeen wordt geadviseerd nogmaals kritisch te kijken naar de

typen wijzigingen en daarmee samenhangende kleurcodes.

Memorie van toelichting

a. Pagina 8, eerste tekstblok, twaalfde regel: verwezen wordt naar artikel 25
van de Landsverordening voortgezet onderwijs, welke ingevolge artikel 21,
onderdeel W, van het ontwerp, zou moeten komen te vervallen.

b. Pagina 9, tweede tekstblok, tweede regel: geadviseerd wordt om de
vrijheid van onderwijs in plaats van als “klassiek grondrecht”, omwille van
het tevens sociale karakter, als “grondrecht” te omschrijven.

c. Pagina 12, tweede tekstblok, veertiende regel: “de onderwijsinstelling”.

d Pagina 13, tweede tekstblok, eerste onderdeel van opsomming:
“‘controleren of' in plaats van “controleren dat”.

e. Pagina 14, laatste tekstblok, vierde regel. toevoegen van artikel 9, bij de al
opgenomen artikelen 10 en 11.

f. Voorgesteld wordt om overal waar “niet bekostigde” staat, dit te vervangen
door “niet-bekostigde”.

g Pagina 16, tweede tekstblok, =zevende en negende regel

‘minimumkwaliteitseisen” in plaats van ‘minimum kwaliteitseisen”.

RvA no. SM/08-23-LV
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Pagina 18, Figuur 1: tussen “Art. 9 (6) ‘Reasonable suspicion of non-
compliance/ shortcomings™ en “Art. 9 (6): Further research” ontbreekt een
pijitie die van eerstgenoemde naar laatstgenoemde wijst.

Pagina 23, derde tekstblok, derde regel: “onderwijslandsverordeningen’ in
plaats van “onderwijslandsverordening”.

Pagina 27 tweede tekstblok, zevende regel:
‘onderwijslandsverordeningen” i.p.v. “onderwijsverordeningen”.

Pagina 27, derde tekstblok, viffde regel: ‘jaarrapportages’ i.p.v.
‘jaarraportages”.

Pagina 28, eerste tekstblok, eerste regel: “ontwerplandsverordening” in
plaats van “onwerplandsverordening”.

Pagina 28, laatste tekstblok, zevende en achtste regel: “schriftelijk
feedback” i.p.v. “een schriftelijk feedback”.

Pagina 29, derde tekstblok, vijffde regel: “Leerplichtlandsverordening” i.p.v.
“leerplichtverordening”.

Pagina 30, tweede tekstblok, vijffde regel. verwijderen van de tweede punt
achter de zin.

Pagina 30, vierde tekstblok: de definities van Inspecteur
OCJS/Leerplichtambtenaar zijn, in tegenstelling tot wat wordt gesteld, niet
opgenomen in de onderwijslandsverordeningen en het Organisatiebesluit
Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport.

Pagina 31, laatste tekstblok, tweede regel: invoegen van een komma na
“‘Onderwijs”.

Pagina 32, eerste tekstblok, derde regel: verwijderen van ‘de” voor
“educatie” (dit is zo meermaals opgenomen).

Pagina 34, tweede tekstblok, achtste regel: “tekortschieten” in plaats van
“tekort schieten”.

Pagina 37, eerste tekstblok, negende regel: “van” in plaats van “over”.
Pagina 39, eerste tekstblok, tweede regel: “gemandateerd’ in plaats van
‘gemandaateerd”.

Pagina 39, tweede tekstblok, vierde regel: “de” ontbreekt voor “wijze”.
Pagina 43, tweede tekstblok, derde en vierde regel: geadviseerd wordt de
vindplaats van de genoemde Landsverordening toe te voegen (AB 2014,
no. 5).

Pagina 50, tweede tekstblok, tiende regel: “jaarplan” in plaats van “jaarlan”.
Pagina 52, vierde tekstblok, derde regel: “ten aanzien van' in plaats van
‘ten aanzien”.

Pagina 53, eerste tekstblok, derde en vierde regel: twee maal “betrekking”
in de zin.

Pagina 68, eerste tekstblok, dertiende regel: “verantwoordt’ in plaats van
“verantwoord”.

Pagina 70, eerste tekstblok, zesde regel: “jaarplan’ in plaats van
‘|aarpplan”.

10
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Onderwerp: Nader rapport inzake het ontwerp van Landsverordening, houdende regels over het
onderwijstoezicht door de onderwijsinspectie (Landsverordening onderwijstoezicht)

Philipsburg,
Bijlagen:

Ik heb de eer u hierbij, namens de ministerraad, aan te bieden het nader rapport ter reactie op
het advies van de Raad van Advies d.d. 26 maart 2024, met RvA no. SM/08-23-LV betreffende het
ontwerp van Landsverordening houdende regels over het onderwijstoezicht door de
onderwijsinspectie (Landsverordening onderwijstoezicht).

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging de ontwerptandsverordening naar de
Staten te zenden nadat met de opmerkingen van de Raad rekening zal zijn gehouden.

Op deze opmerkingen zal hieronder puntsgewijs worden ingegaan.

I.Algemeen

1. Probleemstelling

De Inspectiedienst Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport (hierna: onderwijsinspectie) is een van de
uitvoerende organisaties van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport.! In
onderwijslandsverordeningen is bepaald dat het toezicht op onderwijs is opgedragen aan de
minister en dat dit wordt uitgecefend door de onderwijsinspectie.? De onderwijsinspectie vervult
daarmee een belangrijke taak in de samenleving van Sint Maarten. Momenteel ontbreekt echter
een wettelijke regeling waarin onder andere diens werkwijze en bevoegdheden zorgvuldig zijn

1 Artikel 4, onderdeel b, onder i, Organisatiebesluit Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport.
2 Zie bijvoorbeeld artikel 6, lid 1, Landsverordening funderend onderwijs en artikel 2, lid 1, Landsverordening voortgezet
onderwijs.
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neergelegd.? In de toelichting wordt terecht benadrukt dat zonder adeguate vastlegging van de
wijze waarop toezicht uvitgeoefend dient te worden, alsmede welke procedures van toepassing zijn
en wanneer de onderwijsinspectie bevoegd is te interveniéren, het ingewikkelder is om in te grijpen
waar nodig alsook om op coherente wijze te sturen op de ontwikkeling van het onderwijs.® Gevolg
van het ontbreken van procedures is tevens dat beslissingen van geval tot geval worden gemaakt.>
Dit is een ongewenste situatie daar verschillende beginselen, als het gelijkheids- en
rechtszekerheidsbeginsel, in het gedrang kunnen komen.

2. Landspakket Sint Maarten en rapport doorlichting onderwiisbestel

In de Uitvoeringsagenda (1 aprif 2023 - 30 juni 2023) van het Landspakket Sint Maarten wordt
naar het eindrapport van de doorlichting van het onderwijsbestel, waarvan men destijds nog in
afwachting was, verwezen en aangestipt dat op basis daarvan bepaald kan worden welke
vervolgstappen genomen dienen te worden ter implementatie van de daarin gedane aanbevelingen.
Het rapport is inmiddels gepubliceerd en bevat belangrijke constateringen en adviezen op het
gebied van onderwijs, onder meer met betrekking tot de positie van de onderwijsinspectie.¢ Uit de
ten tijde van schrijven meest recente uitvoeringsagenda, welke ziet op het laatste kwartaal van
2023, blijkt dat gestart is met de uitwerking van de aanbevelingen in een plan van aanpak.
Alvorens dieper wordt ingegaan op de inhoud van het eindrapport, verwijst de Raad allercerst naar
het reeds uitgebrachte advies inzake de ontwerp-landsverordening Hoger Onderwijs, waarin
geadviseerd werd dit rapport af te wachten voordat dat wetgevingstraject zou worden voortgezet.”?

In het voornoemde eindrapport is het belang van wettelijke verankering van de positie van de
onderwijsinspectie neergelegd. Het onderhavige ontwerp geeft daar invulling aan. Een van de
aanbevelingen ziet op het zorg dragen voor actuele en adequate wetgeving. De bij de
totstandkoming van het rapport betrokken werkgroep, heeft geconstateerd dat wet- en regelgeving
inzake onderwijs momenteel soms ofwel ontbreekt, ofwel achterhaald is en dat daarvan eveneens
sprake is met betrekking tot regelgeving op grond waarvan de onderwijsinspectie toezicht kan
uitoefenen. Benadrukt wordt dat wetgeving inzake onderwijstoezicht een belangrijke voorwaarde
is voor de uitoefening van haar hoofdtaken door de onderwijsinspectie.

3. Probleemaanpak

Het ontwerp voorziet in de gewenste regeling van onderwijstoezicht. De wettelijke grondslag
daartoe is gelegen in artikel 11, lid 1 van de Staatsregeling. Het ontwerp voorziet tevens in het
doorvoeren van wijzigingen in andere onderwijslandsverordeningen, te weten de
Leerplichtlandsverordening, de Landsverordening funderend onderwijs en de Landsverordening
voortgezet onderwijs. Het toevoegen van nieuwe bepalingen en het wijzigen of laten vervallen van
bestaande bepalingen vormt in zijn algemeenheid een positieve uitwerking van de aanbeveling van
de werkgroep om te voorzien in actuele regelgeving. De Raad onderschrijft het belang van een
wettelijke regeling inzake de uitoefening van toezicht op onderwijs door de onderwijsinspectie.

Reactie regering:

De regering onderschrijft deze samenvatting van harte.

11, Inhoudelijk
1. Toezichtkader

* In artikel 14, Organisatiebesluit Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport warden de algemene doelstellingen

en de taken ter verwezenlijking daarvan opgesomd.

4 Memorie van toelichting, p. 2.

5 Memorie van toelichting, p. 2-3.

% Division of Inspection, Ministry of Education, Culture, Youth and Sport (2022), Sint Maarten Education Review, Final
Report: Obstacles and Avenues to Improved Education. Geraadpleegd op 26 september 2023, van

https://sintmaartenqov.ora/Government/Pages/Reports.aspx
7 RvA no. SM/10-21-LV, d.d. 23 november 2021.



In de toelichting bij het ontwerp wordt benadrukt dat het van belang is onderscheid te maken
tussen enerzijds de taak van de onderwijsinspectie om toezicht uit te oefenen op de naleving van
weltelijke voorschriften (nalevingstoezicht), en anderzijds diens taak om de kwaliteit van het
onderwijs te bevorderen en te stimuleren (stimuleringstaak).® In het kader van handhaving is
heldere afbakening tussen beide taken des temeer vereist, daar aan stimuleringstoezicht enkel
consequenties verbonden kunnen worden wanneer dit herleid kan worden tot een kwaliteitseis
zoals neergelegd in de betreffende onderwijsiandsverordening.®

Bestudering van het ontwerp in combinatie met de toelichting daarop met betrekking tot het
toezichtkader, leidt tot enige onduidelijkheid over de precieze inhoud daarvan. Ingevolge artikel
7, lid 1 van het ontwerp worden bij of krachtens landsbesluit, houdende algemene maatregelen,
toezichtkaders vastgesteld ter uitvoering van de taken als bedoeld in artikel 3. In artikel 3 is
duidelijk onderscheid aangebracht tussen de toezichts- en stimuleringstaak.1© Uit artikel 7 volgt
niet dat binnen het toezichtkader onderscheid aangebracht dient te worden tussen bovengenoemde
taken. Dit stemt in beginsel overeen met hetgeen in de toelichting over het toezichtkader is
opgenomen, namelijk dat op basis van het toezichtkader de onderwijsinspectie haar
toezichthoudende taken uitvoert.!! De stimuleringstaak wordt hierbij buiten beschouwing gelaten.

De formulering van artikel 7, lid 1, in de huidige vorm, waarbij wordt verwezen naar de taken zoals
opgenomen in artikel 3 - en dus niet slechts naar de toezichtstaak - geeft er echter blijk van dat
het toezichtkader ook betrekking zou hebben op stimuleringstaken, in tegenstelling tot hetgeen uit
de toelichting blijkt. Verwarrend is dat in dezelfde paragraaf in de toelichting met betrekking tot
het toezichtkader tevens wordt ingegaan op de stimuleringsfunctie van de onderwijsinspectie. Zo
wordt gesteld dat vanuit deze functie wordt onderzocht hoe bepaalde 'onderwijscomponenten
bijdragen aan de continue en duurzame verbetering van de onderwijskwaliteit’, en daarnaast dat
de onderwijsinspectie in het onderwijsinspectierapport duidelijk onderscheid maakt ‘tussen
oordelen die voortvioeien uit deugdelijkheidseisen en bevindingen die gaan over de aanvullende
doelen' 12 Dit vereiste van het maken van onderscheid tussen beide taken Is expliciet neergelegd
in artikel 11, lid 2 van het ontwerp.

Uit artikel 7 blijkt niet dat het toezichtkader enkel betrekking heeft op de toezichtstaak. Indien de
regering van mening is dat toezichtkaders slechts te hoeven worden vastgesteld ter uitvoering van
de toezichtstaak, adviseert de Raad dit duidelijk te formuleren door bijvoorbeeld te verwijzen naar
het daarop betrekking hebbende onderdeel van artikel 3. Indien dat niet het geval is, omdat beide
taken onderdeel zouden moeten uitmaken van het toezichtkader, geeft de Raad in overweging in
artikel 7, lid 1 voor te schrijven dat daarin helder onderscheid tussen beide taken dient te worden
aangebracht. De Raad verwijst naar het met artikel 7 vergelijkbare artikel 13 van de Nederlandse
Wet op het onderwijstoezicht, waarin de eis is neergelegd dat binnen het toezichtkader onderscheid
gemaakt dient te worden tussen beide taken.

Reactie regering:

De Raad refereert terecht naar het belang van het onderscheid tussen enerzijds de taak van de
onderwijsinspectie om toezicht uit te oefenen op de naleving van wettelijke voorschriften
(nalevingstoezicht), en anderzijds diens taak om de kwaliteit van het onderwijs te bevorderen en
te stimuleren (stimuleringstaak). Het vereiste van het maken van onderscheid tussen beide taken
is reeds expliciet neergelegd in artikel 11, tweede lid, van het ontwerp dat ziet op het
onderwijsinspectierapport. Daarin legt de onderwijsinspectie de oordelen die voortvloeien uit
deugdelijkheidseisen en de bevindingen die gaan over de aanvullende doelen vast. Eenzelfde
duidelijk onderscheid tussen de toezichtstaak en de stimuleringstaak dient te worden aangebracht
in het toezichtkader.

8 Memorie van toelichting, p. 4 e.v.

? Hoofdstuk 4, ontwerp. Zie tevens memorie van toelichting, p. 6.

10 Artikel 3, onder a en b, ontwerp.

1t Memorie van toelichting, p. 16. Zie tevens de artikelsgewijze toelichting op artikel 7 in de memorie van toelichting, p.
33.

12 Memorie van toelichting, p. 16-17.



In overeenstemming met de overweging van de Raad is artikel 7, eerste lid, aangevuld met het
voorschrift dat in het toezichtkader helder onderscheid tussen beide taken dient te worden
aangebracht. Ook paragraaf 2.4 van de memorie van toelichting en de artikelsgewijze toelichting
bij artikel 7 zijn aangevuld, opdat er geen enkele onduidelijkheid bestaat dat het toezichtkader
zowel betrekking heeft op de toezichtstaak als op de stimuleringstaak.

Tot slot adviseert de Raad duidelijker toe te lichten bij wie de verantwoordelijkheid ligt voor de
vaststelling van toezichtkaders, daar dit niet helder uit de toelichting blijkt. In het ontwerp is
gekozen voor subdelegatie van deze bevoegdheid. Uit de toelichting voigt allereerst dat de minister
degene is die verantwoordelijk is.?? In dat geval kan deze bevoegdheid rechtstreeks gedelegeerd
worden.? Later in de toelichting wordt echter benoemd dat ‘toezichtkaders middels een
landsbesiuit, houdende algemene maatregelen, zullen worden vastgesteld'.’> Om onduidelijkheid
over de vraag wie de verantwoordelijkheid draagt te voorkomen, wordt geadviseerd de toelichting
hieromtrent aan te passen. Een tijdige vaststelling van de met betrekking tot het opsteilen van het
toezichtkader vereiste regelgeving is hierbij van belang, net zoals dat geldt voor de andere vormen
van regelgeving (uitvoeringsbesluiten en ministeriele regelingen) waarin in het ontwerp naar wordrt
verwezern.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.
Reactie regering:

De regering heeft kennisgenomen van de opmerking van de Raad en merkt het volgende op:
Aangezien de bevoegdheid tot het vaststellen rechtstreeks kan worden gedelegeerd door middel
van een ministeriéle regeling, is artike! 7, eerste lid, van het ontwerp aangepast. Tevens is de
artikelsgewijze toelichting hierop aangepast, en zullen de toezichtkaders voortaan bij ministeriéle
regeling worden vastgesteid.

Daarnaast is de wenst van de regering dat het moment van inwerkingtreding van het ontwerp met
ingang van een nieuw schooljaar plaatsvindt. Artikel 22 is daartoe gewijzigd, in die zin dat de
inwerkingtreding van de ontwerplandsverordening bij landsbesluit zal plaatsvinden. Bij de
ontwerplandsverordening zijn gedelegeerde wettelijke regelingen opgesteld die gelijktijdig met de
ontwerplandsverordening in werking moeten treden. Het betreft een ministeriéle regeling
aangaande het vaststellen van toezichtkaders, en een landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, aangaande de verplichte elementen in de meldcode kindermishandeling.

2. Uitvoerbaarheid en consultatie

De werkgroep kaart in het voornoemde eindrapport aan dat voor de versterking van de positie van
de onderwijsinspectie onder meer vereist is dat voldoende en opgeleid personeel voorhanden is.
In de toelichting is gesteld dat het ontwerp een codificatie van een reeds bestaande werkwijze
betreft.’® Het is de Raad niet duidelijk tot op welke hoogte het codificatie betreft en of het ontwerp
mogelijk ook in een uitbreiding van taken of bevoegdheden voorziet. Geen opmerking is in de
toefichting geplaatst over een tekort aan handen of een benodigde uitbreiding van capaciteit.
Indien daarvan sprake zou zijn, adviseert de Raad de regering daar rekening mee te houden en in
dat verband stil te staan bij het gewenste moment van inwerkingtreding van het ontwerp.

Wat betreft het tijdstip van inwerkingtreding van het onderhavige ontwerp wijst de Raad de
regering verder op de uitwerking in de praktijk van de voorgenomen wijziging van verschillende
artikelen uit de onderwijsiandsverordeningen. Artikel 9 van de huidige Landsverordening funderend
onderwijs wordt bijvoorbeeld zodanig gewijzigd dat scholen naast een leerlingvolgsysteem, in een
onderwijsvolgsysteem moeten voorzien. De Raad wijst in dat verband op de mogelijkheid tot het
voorzien in overgangsrecht.?’ Dit is mogelijk des temeer wenselijk wanneer het moment van

13 Memorie van toelichting, p. 16.

4 panwijzingen 19 en 22, Aanwiizingen voor de regelgeving van Sint Maarten.
15 Memorie van toelichting, p. 33.

16 Zie bijvoorbeeld memorie van toelichting, p. 28.

17 paragraaf 4.13, Aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten.
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inwerkingtreding van het ontwerp zich tijdens een lopend schooljaar voordoet. De Raad merkt
verder op dat uit het ontwerp niet blijkt of de onderwijsraad de minister reeds van advies heeft
voorzien omtrent de voorgenomen wijziging van de Landsverordening funderend onderwijs.18 De
Raad vraagt hiermee rekening te houden,

Reactie regering:

In de memorie van toelichting wordt gesteld dat additionele kosten of toename van toezichtlasten voor
de onderwijsinstellingen niet voorzienbaar zijn omdat de ontwerplandsverordening voorziet in de
codificatie van de bestaande werkwijze van de onderwijsinspectie. De memorie van toelichting is
aangevuld ter bevestiging dat het ontwerp niet voorziet in een uitbreiding van taken of bevoegdheden
van de onderwijsinspectie.

De Raad wijst terecht op de wvoorgenomen wijziging van verschillende artikelen uit de
onderwijslandsverordeningen. De regering acht het onwenselijk dat gnderwijsinstellingen tijdens een
lopend schocljaar worden geconfronteerd met wijzigingen in de voorschriften. Het moment van
inwerkingtreding van het ontwerp zal derhalve met ingang van een nieuw schooljaar dienen plaats te
vinden. Artikel 22 is daartoe gewijzigd, in die zin dat de inwerkingtreding wvan de
ontwerplandsverordening bij landsbesluit zal plaatsvinden.

Bij de ontwerplandsverordening zijn tevens gedelegeerde wettelijke regelingen opgesteld die
gelijktijdig met de ontwerptandsverordening in werking moeten treden. Het betreft een ministeriéle
regeling aangaande het vaststellen van toezichtkaders, en een landsbesiuit, houdende algemene
maatregelen, aangaande de verplichte elementen in de meldcode kindermishandeling.

Vanwege het ontbreken van een onderwijsraad zijn bij de totstandkoming van deze
ontwerplandsverordening de vertegenwoordigers uit het funderend en voortgezet onderwijs
geconsulteerd. Alle bekostigde en niet-bekostigde schoolbesturen voor funderend en voortgezet
onderwijs en de Windward Island Teachers Union (WITU) waren uitgenodigd voor deze
consultatiemeetings. De presentatie van de voorstellen is tevens aan de schoolbesturen en vakbond
toegezonden met een verzoek om feedback, Naar aanleiding daarvan heeft de Stichting tot
bevordering van het Voortgezet Onderwijs Bovenwindse Eilanden schriftelijk feedback gegeven en
vragen gesteld. Op basis van de ontvangen feedback zijn verschillende artikelen ten aanzien van
het onderwijstoezicht gecorrigeerd. In de memorie van toelichting wordt hier nader op ingegaan.

3. Hoger onderwijs

In het ontwerp wordt een bijzondere positie toegekend aan hoger onderwijsinstellingen in het
kader van het toezicht dat daarop wordt uitgeoefend. In vergelijking met toezicht op funderend en
voortgezet onderwijs alsmede op secundair beroepsonderwijs en educatie, heeft de
onderwijsinspectie een kileiner takenpakket wanneer het op toezicht op hoger onderwijsinstellingen
aankomt.’® Het toezicht is des temeer beperkt wanneer het niet-bekostigde hoger
onderwijsinstellingen betreft.2?

Zowel in het ontwerp als in de toelichting daarop wordt meermaals verwezen naar de
Landsverordening Hoger Onderwijs.?! Dat deze verordening op dit moment nog niet in werking is
getreden is niet voldoende inzichtelijk gemaakt. De wijze waarop deze ontwerplandsverordening
is opgenomen in het ontwerp en de wijze waarop er in de toelichting op wordt ingegaan, doet lijken
dat deze momenteel al gelding heeft. Slechts een keer wordt hieraan gerefereerd als
ontwerplandsverordening.?? De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Reactie regering:

18 Dit vereiste volgt uit artikel 7, Landsverordening funderend onderwijs en uit paragraaf 1.3, vierde bullet, zesde
subonderdeel, Draaiboek voor de totstandkoming van wet- en regelgeving van Sint Maarten.

¥ Zie artikel 9 in vergelijking met artikel 10, ontwerp.

0 Mamorie van toelichting, p. 25.

21 Zie bijvoorbeeld artikel 1, onder |, ontwerp en artikel 10, lid 1, ontwerp.

22 Memorie van toelichting, p. 25.



Ten tijde van schrijven is de Landsverordening hoger onderwijs gepubliceerd maar nog niet
inwerking getreden. De Landsverordening hoger onderwijs bepaalt dat de inwerkingtreding
daarvan bij landsbesluit plaatsvindt. Verwacht mag worden dat de lLandsverordening hoger
onderwijs in werking treedt voorafgaand aan de inwerkintreding van het onderhavige ontwerp. In
de memorie van toelichting is dit verduidelijkt.

4, Bekostigd en niet-bekostigd onderwiis

Het onderhavige ontwerp heeft betrekking op zowel door of vanwege het Land bekostigde scholen
en instellingen als op niet door of vanwege het Land bekostigde scholen en instellingen.?? Het
ontwerp maakt onderscheid tussen de reikwijdte van het toezicht tussen beide soorten
onderwijsinstellingen, te weten op het gebied van toezicht op de financiéle situatie. Artikel 3, onder
¢, van het ontwerp ziet op bekostigde onderwijsinstellingen en schrijft voor wat met betrekking tot
de financiéle situatie van deze instellingen wordt onderzocht, becordeeld en bevorderd. De
intensiteit van haar taakuitoefening door de onderwijsinspectie op deze onderwijsinsteflingen is
mede afhankelijk van hun financiéle situatie.?? In de volgende paragraaf wordt stilgestaan bij het
verschil in intensiviteit van toezicht op basis van een ander aspect, namelijk dat van het
kwaliteitsniveau en prestaties van (zowel bekostigde als niet-bekostigde) onderwijsinsteilingen.

5. Selectieve aanpak

Het ontwerp -gaat uit van een aanpak waarbij de capaciteit gericht wordt ingezet. ledere
onderwijsinsteiling wordt jaarlijks onderworpen aan een onderzoek door de onderwijsinspectie. Op
basis van de eigen analyse van de onderwijsinspectie, maar ook naar aanleiding van berichltgeving
in de media of klachten, bepaalt zij welke onderwijsinstellingen aan een uitgebreider onderzoek
zullen worden onderworpen. Op onderwijsinstellingen waar zich kwaliteits- of nalevingsproblemen
voordoen wordt de nadruk gelegd. De Raad kan zich vinden in een dergelijke selectieve
aanpak, maar wijst er nadrukkelijk op dat dit niet ten koste dient te gaan van de kwaliteit van
toezicht op de overige scholen en instellingen. De Raad vraagt hiermee rekening te houden,

Reactie regering:

De regering onderschrijft het belang van kwalitatief toezicht op alle scholen, zowel de scholen waar
de kwaliteit kwetsbaar is, of waar langdurig voorschriften niet worden nageleefd, als de goed
presterende onderwijsinstellingen. Met de ingerichte procedure kan de onderwijsinspectie haar
capaciteit gericht inzetten, wat ten goede komt aan de kwaliteit van het toezicht, ook op de goed
presterende scholen. Immers, die hoeven minder te worden belast en bevraagd door de
onderwijsinspectie en arvaren daardoor geen cnnodige toezichtlast.

6. Klachtencommissie

In de ontwerp-landsverordening is vastgelegd dat een kiachtencommissie klachten over de
gedragingen van de onderwijsinspectie in het kader van de uitvoering daarvan behandelt.?®
Opvallend is dat deze commissie in het eerste en algemene gedeelte van de toelichting geheel
buiten beschouwing wordt gelaten. Enkel in het artikeisgewijze deel komt de klachtencommissie
aan bod. De Raad merkt op dat noch in het ontwerp, noch in de artikelsgewijze toelichting,
aandacht wordt geschonken aan de samenstelling van de conumissie alsook aan de vraag in
hoeverre deze onafhankelijk van de onderwijsinspectie haar taak verricht. In dit verband wordt
nogmaals de Nederlandse Wet op het onderwijstoezicht aangehaald, waarin in artikel 23, lid 2,
diens onafhankelijkheid expliciet is neergelegd. Het belang van onafhankelijkheid wordt als
aandachtspunt aangemerkt door de werkgroep in het kader van de zesde aanbeveling in het
eerdergenoemde eindrapport inzake de doorlichting van het onderwijsbestel, De Raad vraagt
hiermee rekening te houden. )

23 Artikel 1, onder h, ontwerp.
2 Artikel 5, lid 3, ontwerp.
25 Artikel 18, lid 1, ontwerp.



Reactie regering:

De regering onderschrijft het belang van onafhankelijkheid, zoals dat wordt gesteld in de zesde
aanbeveling van het eindrapport van de doorlichting van het onderwijsbestel. Ter waarborging
daarvan worden de leden van de klachtencommissie benoemd en ontslagen door de minister voor
een termijn van vier jaar, maken zij geen deel uit van, en zijn zij niet werkzaam onder
verantwoordelijkheid van, de onderwijsinspectie, en stelt de klachtencommissie zelf een regeling
op waarin de wijze waarop zij haar werkzaamheden verricht wordt vastgelegd. Het ontwerp en de
memorie van toelichting zijn ter verduidelijking hierop aangevuld.

III. Wetstechnische toets

In de bijlage zijn de opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard vermeld. Deze
opmerkingen worden geacht integraal deel uit te maken van het onderhavige advies.

Reactie regering:

Deze opmerkingen zijn -onder dankzegging- verwerkt; de ontwerplandsverordening en de memorie
van toelichting zijn aangepast.

Ik moge u verzoeken om de aangepaste ontwerplandsverordening met de aangepaste memorie van
toelichting bij de Staten in te dienen.
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Zijne Excellentie,

Daartoe gemachtigd door de ministerraad, heb ik de eer u het bijgevoegd
ontwerp van het landsverordening houdende regels inzake het toezicht op
het onderwjs (Landsverordening onderwijstoezicht) aan te bieden. Ik
verzoek u deze ter besluitvorming aan de Staten te doen toekomen.
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