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~ No.1

Landsverordening houdende regels met betrekking

tot een basisbetaalrekening voor consumenten

(Landsverordening basisbetaalrekening)

AANBIEDING

De regering biedt de Staten ter goedkeuring aan een ontwerp
van Landsverordening houdende regels met betrekking tot een
basisbetaalrekening voor consumenten (Landsverordening
basisbetaalrekening).

De memorie van toelichting, die het ontwerp vergezelt, bevat de
gronden waarop het rust.

ipssirsDEL 1 9 203

—_—r
De Gouverneur van Sint Maarten



Staten van Sint Maarten
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No. 2

Landsverordening, van de

houdende regels met betrekking tot een
basisbetaalrekening voor consumenten
(Landsverordening basisbetaalrekening)

ONTWERP

IN NAAM VAN DE KONING!

De Gouverneur van Sint Maarten,

In overweging genomen hebbende:

dat de ontwikkeling van een moderne en sociaal inclusieve economie
steeds meer afhankelijk is van de verlening van betalingsdiensten;

dat het wenselijk is dat een consument die daarbij een werkelijk
belang heeft in beginsel het recht heeft een basisbetaalrekening te openen
bij een betaaldienstverlener;

Heeft, de Raad van Advies gehoord, met gemeen overleg der Staten,
vastgesteld de onderstaande landsverordening:

Artikel 1 - Definities

1. In deze landsverordening en de daarop berustende bepalingen wordt
verstaan onder:

a.
b.

de Bank: de Centrale Bank van Curacao en Sint Maarten;
basisbetaalrekening: een betaalrekening als bedoeld in het tweede
lid;

basisbetaaldienst: de diensten in verband met het aanbieden van
een basisbetaalrekening als bedoeld in het tweede lid;
betaaldienstgebruiker: persoon die in de hoedanigheid van betaler,
betalingsbegunstigde of beide van een basisbetaaldienst gebruik
maakt;

betaaldienstverlener: betaalinstelling, kredietinstelling of
elektronischgeldinstelling.

betaalinstelling: degene die zijn bedrijf maakt van het verlenen
van betaaldiensten, met uitzondering van een kredietinstelling of
elektronischgeldinstelling;

betaalinstrument: gepersonaliseerd instrument of
gepersonaliseerde instrumenten of het geheel van procedures,
overeengekomen tussen de betaaldienstgebruiker en de



betaaldienstverlener, waarvan gebruik wordt gemaakt voor het
initiéren van een betaalopdracht;

betaalrekening: op naam van één of meer betaaldienstgebruikers
aangehouden rekening die voor de uitvoering van
betalingstransacties wordt gebruikt;

betalingsbegunstigde: persoon die in de hoedanigheid van
ontvanger, betalingsgebruiker of beide van een basisbetaaldienst
gebruik maakt;

betalingstransactie: een door of voor rekening van de betaler of
door de betalingsbegunstigde geinitieerde handeling waarbij
geldmiddelen worden gedeponeerd, overgemaakt of opgenomen,
ongeacht of er onderliggende verplichtingen tussen de betaler en
de betalingsbegunstigde zijn;

consument: een niet in de uitoefening van zijn bedrijf of beroep
handelende natuurlijke persoon aan wie een betaaldienstverlener
een basisbetaaldienst verleent of aan wie deze voornemens is een
basisbetaaldienst te verlenen;

elektronisch geld: elektronisch of magnetisch opgeslagen
monetaire waarde, vertegenwoordigd door een vordering op de
uitgever, welke door hem is uitgegeven in ruil voor ontvangen geld
dat is uitgegeven of gegarandeerd door een overheid of een
centrale bank, om betalingstransacties te verrichten, en welke
wordt aanvaard door een ander;

. elektronischgeldinstelling: degene die bedrijfsmatig elektronisch

geld uitgeeft;

kredietinstelling: een kredietinstelling als bedoeld in artikel 1,
onder ¢, van de Landsverordening toezicht bank- en kredietwezen;
raamovereenkomst: overeenkomst die de uitvoering beheerst van
afzonderlijke en opeenvolgende betalingstransacties en die de
verplichtingen en voorwaarden voor de opening van een
betaalrekening kan omvatten;

transactieprofiel: een bij aanvang van de relatie met de
dienstverlener door de consument opgestelde beschrijving van de
aard, omvang en andere relevante kenmerken van de transacties
die in deze relatie worden verwacht en die passen bij al het andere
dat uit het cliéntenonderzoek naar voren is gekomen, alsmede van
het verwachte gebruik van de rekening van een cliént.

Onder een basisbetaalrekening wordt een betaalrekening verstaan die
met inbegrip van bijbehorende betaalinstrumenten voldoet aan de
volgende kenmerken:

a.
b.
c.

het is mogelijk contanten op de basisbetaalrekening te storten;

het is mogelijk contanten van de basisbetaalrekening op te nemen;

het is mogelijk betalingstransacties, uit te voeren op een

betaalrekening bij de betaaldienstverlener van de

betaaldienstgebruiker of bij een andere betaaldienstverlener,

waaronder:

19, uitvoering van automatische debitering, met inbegrip van
eenmalige automatische debitering;

20, uitvoering van betalingstransacties met behulp van een
betaalkaart of een soortgelijk betaalinstrument;

30, uitvoering van overmakingen, met inbegrip van automatische
betalingsopdrachten;

een negatief saldo is niet mogelijk;

overmaking naar een rekening bij een betaaldienstverlener in een

ander land dan Sint Maarten en Curacao is niet mogelijk.



Artikel 2 - Recht op basisbetaalrekening

Een betaaldienstverlener die betaalrekeningen aan consumenten
aanbiedt, stelt consumenten op verzoek in de gelegenheid, uitsluitend
op eigen naam, een basisbetaalrekening in de geldeenheid van Sint
Maarten aan te vragen en te gebruiken, ongeacht de nationaliteit of
woonplaats van de consument.
Een basisbetaalrekening omvat de diensten, genoemd in artikel 1,
tweede lid, voor zover de aangezochte betaaldienstverlener die
diensten ook aanbiedt aan consumenten die een andere betaalrekening
dan een basisbetaalrekening aanhouden bij de betreffende
betaaldienstverlener.
De betaaldienstverlener opent een basisbetaalrekening uiterlijk tien
werkdagen na ontvangst van de volledige aanvraag, tenzij een of meer
van de weigeringsgronden, bedoeld in artikel 3, van toepassing zijn.
De betaaldienstverlener verplicht de aanvrager bij het openen van een
basisbetaalrekening niet tot het afnemen van andere diensten of
producten, tenzij het gaat om de verplichting tot het deelnemen in het
eigen vermogen van de betreffende betaaldienstverlener en de
betaaldienstverlener alle consumenten hiertoe verplicht bij het openen
van een betaalrekening.
De betaaldienstverlener biedt de diensten, bedoeld in het tweede lid,
kosteloos of tegen een redelijke vergoeding aan. De
betaaldienstverlener brengt niet meer dan een redelijke vergoeding in
rekening bij de consument in geval van niet-nakoming van de
verbintenissen uit hoofde van de raamovereenkomst. De redelijke
vergoeding is minder dan ten aanzien van een reguliere
betaalrekening.
De Bank stelt in algemeen verbindende voorschriften vast regels ten
aanzien van:
a. de documenten waarvan de betaaldienstverlener van de
consument uitsluitend de overlegging of vastlegging mag eisen;
b. een bedrag dat de consument ten hoogste per maand mag storten
op de basisbetaalrekening.
Het bepaalde in de artikelen 6a, derde, vierde, zesde en zevende lid,
en 6b van de Landsverordening toezicht bank- en kredietwezen is van
overeenkomstige toepassing.
Het is verboden zichtbaar onderscheid te maken tussen klanten met
een reguliere betaalrekening en klanten met een basisbetaalrekening.

Artikel 3 - Weigeringsgronden

1.

Een betaaldienstverlener weigert een basisbetaalrekening te openen,

indien de betaaldienstverlener bij het openen daarvan niet kan voldoen

aan de bij of krachtens de Landsverordening bestrijding witwassen en

terrorismefinanciering gestelde eisen.

Een betaaldienstverlener mag voorts het openen van een

basisbetaalrekening weigeren indien de aanvrager:

a. niet kan aantonen een werkelijk belang te hebben bij het openen
van een basisbetaalrekening in Sint Maarten;

b. bij een in Sint Maarten gevestigde betaaldienstverlener een
aanvraag voor een betaalrekening heeft lopen of reeds een



betaalrekening aanhoudt bij een andere in Sint Maarten gevestigde
betaaldienstverlener, waarmee hij gebruik kan maken van de
diensten, genoemd in artikel 1, tweede lid, tenzij de aanvrager
verklaart ervan in kennis te zijn gesteld dat die betaalrekening zal
worden opgeheven;

¢. minder dan acht jaar geleden onherroepelijk is veroordeeld voor
een misdrijf als bedoeld in de artikelen 2:184, 2:187, 2:305,
2:328, 2:404 en 2:405 van het Wetboek van Strafrecht;

d. een basisbetaalrekening had die op grond van artikel 5, eerste lid,
onderdeel e, minder dan twee jaar geleden is beéindigd; of

e. weigert om desgevraagd de in het derde lid bedoelde verklaring te
ondertekenen.

Het is de betaaldienstverlener toegestaan om, alvorens een

basisbetaalrekening te openen, bij andere in Sint Maarten gevestigde

betaaldienstverleners na te gaan of de aanvrager aldaar reeds een

betaalrekening aanhoudt of heeft aangevraagd. De

betaaldienstverlener mag de aanvrager verzoeken om een verklaring

te ondertekenen waaruit blijkt dat hij geen andere betaalrekening

aanhoudt of heeft aangevraagd bij een in Sint Maarten gevestigde

betaaldienstverlener.

Artikel 4 - Informatie omtrent weigering

1.

Binnen uiterlijk tien werkdagen na ontvangst van de volledige
aanvraag informeert de betaaldienstverlener de aanvrager over de
weigering een basisbetaalrekening te openen.
De weigering, bedoeld in het eerste lid, geschiedt schriftelijk en
kosteloos, en onder opgaaf van redenen, tenzij dit laatste in strijd zou
zijn met de Landsverordening bestrijding witwassen en
terrorismefinanciering of met de veiligheid van het land of de openbare
orde.
Indien een betaaldienstverlener weigert een basisbetaalrekening te
openen, stelt de betaaldienstverlener de aanvrager op de hoogte van:
a. de interne klachtenprocedure waarover de betaaldienstverlener
beschikt;
b. de procedure om een klacht in te dienen bij de Bank;
het recht van de consument om een vordering in te stellen bij het
Gerecht in eerste aanleg.

Artikel 5 - Begindiging van de overeenkomst

1.

Een betaaldienstverlener kan een overeenkomst met de houder van de
basisbetaalrekening of een raamovereenkomst waarin toegang tot een
basisbetaalrekening wordt geregeld eenzijdig beéindigen indien de
houder van die rekening:

a. gedurende meer dan 24 opeenvolgende maanden op de
basisbetaalrekening geen transacties heeft verricht;

b. een betaalrekening aanhoudt, waarmee hij gebruik kan maken van
de in artikel 1, tweede lid, genoemde diensten, bij een andere in
Sint Maarten gevestigde betaaldienstverlener;

c. onherroepelijk is veroordeeld voor een misdrijf als bedoeld in de
artikelen 2:184, 2:187, 2:305, 2:328, 2:404 en 2:405 van het
Wetboek van Strafrecht;



d. onjuiste of onvolledige informatie heeft verstrekt om toegang tot
de basisbetaalrekening te verkrijgen en verstrekking van de juiste
en volledige informatie ertoe zou hebben geleid dat de
betaaldienstverlener het openen van een basisbetaalrekening zou
hebben geweigerd op grond van artikel 3; of

e. de basisbetaalrekening opzettelijk heeft gebruikt voor het plegen
van strafbare feiten.

2. Indien de betaaldienstverlener voornemens is de overeenkomst te
beéindigen op grond van het eerste lid, onderdeel a, b of ¢, stelt zij de
rekeninghouder twee maanden véoér de beéindiging van de
overeenkomst hiervan in kennis.

3. Indien de betaaldienstverlener de overeenkomst beéindigt op grond
van het eerste lid, onderdelen d of e, beéindigt zij de overeenkomst
onmiddellijk en stelt zij de rekeninghouder hiervan in kennis.

4. Artikel 4, derde lid, is van overeenkomstige toepassing op de
kennisgeving, bedoeld in het tweede of derde lid.

Artikel 6 - Verslag aan de Staten

De Minister van Financién zendt binnen vijf jaar na de inwerkingtreding
van deze landsverordening aan de Staten een verslag over de
doeltreffendheid en de effecten van deze landsverordening in de praktijk.
Artikel 7 - Inwerkingtreding

De artikelen van deze landsverordening treden in werking op een bij
landsbesluit te bepalen tijdstip, dat voor de verschillende artikelen of
onderdelen daarvan verschillend kan worden vastgesteld.

Artikel 8 - Citeertitel

Deze landsverordening wordt aangehaald als: Landsverordening
basisbetaalrekening.

Deze landsverordening wordt met de memorie van toelichting in het
Afkondigingsblad geplaatst.

Gegeven te Philipsburg,
De Gouverneur van Sint Maarten

De Minister van Financién
d.d.
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Landsverordening van de

houdende regels met betrekking tot een
basisbetaalrekening voor consumenten
(Landsverordening basisbetaalrekening)

MEMORIE VAN TOELICHTING

I. Algemeen deel

1. De achtergrond van dit ontwerp is het verbeteren van toegang voor
consumenten tot digitale betaaldiensten. Als gevolg van de zich steeds
meer digitaliserende financiéle wereld hebben landen wereldwijd als
onderdeel van hun landelijke strategie zich voorgenomen om financiéle
inclusie te bevorderen. In lijn met deze internationale ontwikkelingen heeft
de regering zich ten doel gesteld de ontwikkeling van een moderne en
sociaal inclusieve economie. Om een economie op zijn best te laten
functioneren, moet deze groeien, duurzaam en stabiel zijn. Een sociaal
inclusieve economie is echter veel meer dan dit. Het is niet alleen dat de
economie alleen maar groeit, maar dat het groeit voor alle mensen. Het is
niet alleen het creéren van stabiliteit voor sommige mensen, maar het
creéren van stabiliteit, zodat elke persoon vfij is van zorgen over financiéle
wegversperringen of onvoorziene problemen. In een inclusieve economie
heeft de bevolking een grote mogelijkheid om deel te nemen aan de
economische ontwikkeling. Belangrijk is evenwel een veilig en efficiént
betalingsverkeer, dat betaalbaar, betrouwbaar en toegankelijk is voor de
participanten.

2. Een moderne en sociaal inclusieve economie is steeds meer afhankelijk
van de verlening van betaaldiensten. Voor de consument moet het
mogelijk zijn om toegang te hebben tot het (girale) betalingsverkeer en
een aantal basale financiéle diensten. Het beschikken over minimaal een
(basis)betaalrekening biedt deze toegang. Dit ontwerp is met name
bedoeld om diegenen in de samenleving, die om wat voor reden dan ook
niet over een betaalrekening (kunnen) beschikken, een laagdrempelige
toegang tot het (girale) betalingsverkeer te geven. Uit onderzoek verricht
door de Centrale Bank van Curacao en Sint Maarten in samenwerking met
het Centraal Bureau van Statistiek van Curacao in 2020, genaamd
‘Households' financial affairs 2020° (zie bijlage 1) aan de hand waarvan
een rapport is uitgebracht, bleek dat een groot deel van de bevolking niet



beschikt over een betaalrekening (ruim 12% van de bevolking van
Curacao). Uit een soortgelijk onderzoek verricht in Sint Maarten in 2021
(‘A glance into Sint Maarten's payment behavior and financial matters
2021") (zie bijlage 2), bleek dat de situatie in Sint Maarten niet veel anders
is. In Sint Maarten lag het percentage hoger (namelijk 17%). De financiéle
situatie van de consument (lage inkomens), de hoge kosten van een
betaalrekening, , de ongeschiktheid van de aangeboden producten en
onvoldoende financiéle kennis werden naar aanleiding van het onderzoek
gezien als oorzaken hiervan. Ter voorkoming van sociale en financiéle
uitsluiting is het belangrijk dat consumenten toegang hebben tot girale
betaaldiensten. Dit geldt te meer nu steeds meer instanties afstappen van
contante betalingen. Contante betalingen maken plaats voor giraal
betalingsverkeer. Door het recht op toegang tot een basisbetaalrekening
wettelijk te verankeren, wil de regering van Sint Maarten verzekeren dat
iedere consument die een betaalrekening wenst te openen daar ook echt
toe in staat is.

Ter bevordering van de financiéle inclusie wordt naast het onderhavig
ontwerp, gewerkt aan ontwerpen van landsverordeningen waarmee de
invoering van een vergunningstelsel voor betaaldienstverleners en virtuele
activa dienstverleners, waarmee bijvoorbeeld betalingen van de consument
aan online aanbieders en het aanbieden van digitaal geld of wel crypto’s
wordt gereguleerd.

Tevens wordt er gewerkt aan de invoering van wettelijke oversight wat het
toetsen van systemen in het betalings- of effectenverkeer aan standaarden
inhoudt met als doel de veiligheid en efficiéntie en de modernisering van
het financiéle stelsel te bevorderen. Een ander ontwerp waaraan wordt
gewerkt betreft het invoeren van toezicht op administrateurs van FMI-
systemen. Dit zijn financiéle markt infrastructuursystemen met formele en
gestandaardiseerde regelingen en gemeenschappelijke regels voor het
berekenen en afwikkelen van betalings- of effectentransacties.

3. Bij de voorbereiding van het onderhavige ontwerp is mede gelet op de
artikelen 4:71f tot en met 4:71i van de Nederlandse Wet op het financieel
toezicht, die strekken ter implementatie van de Richtlijn betaalrekeningen
van de Europese Unie, te weten richtlijn nr. 2014/92/EU van 23 juli 2014

(PbEU 2014, L 257).

Hiernaast heeft de Centrale Bank van Curagao en Sint Maarten consultaties
gehouden over het onderhavige ontwerp met de bancaire sector. Tijdens
de consultatie zijn uitgebreid de argumenten besproken om het recht op

een basisbetaalrekening voor de consument in wetgeving te verankeren.



Van belang is om te vermelden dat er parallel aan de consultatie over het
wetsontwerp, gesprekken met de bancaire sector zijn gevoerd over een
samenwerkingsconvenant basisbetaalrekening. Naar aanleiding van deze
consultaties is onder andere naar voren gekomen dat de doelstelling van
de basisbetaalrekening wordt gesteund maar een
samenwerkingsovereenkomst wordt niet nodig geacht. Aanvullend zijn er
vragen gesteld over het nut van een Convenant terwijl er wetgeving in de
maak is.

4, Er spelen een aantal aspecten met betrekking tot de
basisbetaalrekening. Op enkele wordt hieronder kort inhoudelijk ingegaan.

a. Non-discriminatie

De basisbetaalrekening heeft ten opzichte van een reguliere betaalrekening

een aantal beperkingen:

- De basisbetaalrekening mag niet rood staan (artikel 1, tweede lid,
onder d);

- Overmakingen zijn alleen mogelijk in Sint Maarten en naar Curagao
(artikel 1, tweede lid, onder e);

- De consument kan slechts een betrekkelijk laag maximumbedrag op de
basisbetaalrekening storten (artikel 2, zevende lid, onder b);

- Een basisbetaalrekening kan niet bestaan naast een andere
(basis)betaalrekening (artikel 3, tweede lid, onder b);

- De basisbetaalrekening mag enkel op eigen naam staan; een
gezamenlijke basisbetaalrekening is uitgesloten (artikel 2, eerste lid).

Deze beperkingen zijn niet discriminatoir. Wil er sprake zijn van verboden
discriminatie als bedoeld in de Staatsregeling van Sint Maarten
(Staatsregeling) of de mensenrechtenverdragen (Europees Verdrag tot
bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden
[EVRM] en Internationaal verdrag inzake burgerrechten en politieke
rechten [IVBPR]) dan moet aan de volgende voorwaarden zijn voldaan:

- Er moet een (verboden) grond zijn. Zowel artikel 3 Staatsregeling als
artikel 14 EVRM, artikel 1 Protocol 12 EVRM en artikel 26 IVBPR noemt
specifieke discriminatiegronden (godsdienst, levensovertuiging,
politieke gezindheid, ras, geslacht), maar voegt daaraan toe: ‘of op
welke grond dan ook’ of termen met dezelfde strekking. Volgens de
Grote Kamer van het Europese Hof voor de rechten van de mens moet
het dan wel gaan om ‘an identifiable characteristic’;

- Verder moeten de te vergelijken groepen (de houders van een
basisbetaalrekening en de houders van een reguliere betaalrekening)
zich in een relevant vergelijkbare positie bevinden.



Als deze twee hobbels zijn genomen, moet het verschil in behandeling niet
gerechtvaardigd zijn, hetgeen betekent:
- dat er geen redelijk doel is, of
- dat er geen redelijke proportionaliteit is tussen doel en middelen.

De rechtvaardiging is er ten aanzien van dit ontwerp in elk geval wel, aan
de andere voorwaarden wordt niet voldaan. Het redelijke doel van de
basisbetaalrekening is om consumenten die niet of moeilijk een reguliere
betaalrekening kunnen krijgen te helpen aan een basisbetaalrekening. Zie
de considerans van dit ontwerp: ‘dat de ontwikkeling van een moderne en
sociaal inclusieve economie steeds meer afhankelijk is van de verlening
van betalingsdiensten’ en ‘dat het wenselijk is dat een consument die
daarbij een werkelijk belang heeft in beginsel het recht heeft een
basisbetaalrekening te openen bij een betaaldienstveriener.” De toegang
van consumenten moet laagdrempelig zijn. De betaaldienstverlener heeft
de plicht consumenten te accepteren zonder de gebruikelijke screening.
Het spreekt vanzelf dat daartegenover moet staan dat de
betaaldienstverlener wordt afgeschermd tegen risico’s. Deze risico’s zijn
niet alleen dat de rekening rood zou kunnen komen te staan, ook gaat het
om de risico’s tegenover antimoney laundering-autoriteiten en
corresponderende banken. Bovendien is het algemeen belang gediend met
het tegengaan van witwassen.

Dat de betaaldienstverleners in de praktijk geen klanten mogen weigeren
louter op grond van godsdienst, levensovertuiging, politieke gezindheid,
ras, geslacht, spreekt vanzelf. Dit hoeft niet apart in deze
landsverordening te worden bepaald. In het Burgerlijk Wetboek is het
evenmin apart bepaald. Voldoende is artikel 3 van de Staatsregeling en de
desbetreffende artikelen in de mensenrechtenverdragen. Hieraan mag
getoetst worden en deze kunnen horizontale werking (tussen particulieren)
hebben.

Een consument die een werkelijk belang heeft, kan niet worden geweigerd
(zie artikel 3, tweede lid, onder a), ongeacht nationaliteit of woonplaats
(zie artikel 2, eerste lid). Ook de verblijfstatus doet er niet toe, mits een
werkelijk belang bij een basisbetaalrekening aanwezig is (zie hierna onder
e).

Wat betreft de te vergelijken groepen (de houders van een
basisbetaalrekening en de houders van een reguliere betaalrekening) en of
deze zich in een relevant vergelijkbare positie bevinden, kan worden
gesteld dat dit ontwerp is bedoeld om diegenen in de samenleving, die om
wat voor reden dan ook niet over een betaalrekening kunnen beschikken



toegang tot het girale betalingsverkeer te geven. Dit brengt met zich mee
dat deze groep vergeleken wordt met diegenen in de samenleving die wel
over een betaalrekening beschikken en deelnemen aan het
betalingsverkeer. Aangezien het doel van dit ontwerp is om de diegenen
die niet over een betaalrekening kunnen beschikken toegang te geven tot
het girale betalingsverkeer, is deze groep te kwalificeren als zich
bevindende in een relevant onvergelijkbare positie ten opzichte van de
groep die wel beschikt over een betaalrekening en toegang heeft tot het

girale betalingsverkeer.

Wat betreft de proportionaliteit tussen doel en middelen, kan aan de ene
kant worden gesteld dat, zoals eerder is aangegeven, dat op basis van de
consultaties met de bancaire sector kan worden aangenomen dat het
ontwerp een juist middel is om de basisbetaalrekening te regelen en dat
lichtere middelen zoals een Convenant dan wel zelfregulering, niet
haalbaar zijn gebleken. En aan de andere kant dat de kosten voor een
basisbetaalrekening minder zijn dan de kosten voor een reguliere
bankrekening. Gebaseerd op het voorgaande kan worden gesteld dat er
sprake is van een redelijke proportionaliteit tussen het doel en de middelen

b. Reikwijdte: aanbod

Elke betaaldienstverlener die betaalrekeningen aan consumenten aanbiedt,
is verplicht consumenten van een basisbetaalrekening te voorzien, indien
zij daarom verzoeken. Deze verplichting tot het verlenen van toegang tot
een basisbetaalrekening geldt dus alleen voor betaaldienstverleners die
reeds betaalrekeningen voor consumenten aanbieden.
Betaaldienstverleners die zich daar niet op richten, zoals spaar- en
zakenbanken, zijn niet verplicht een basisbetaalrekening te verstrekken

omdat de bedrijfsvoering van deze banken daarop niet is ingericht.

c. Reikwijdte: vraag

De leeftijd en financiéle omstandigheden van de consument, zoals
werksituatie, inkomensniveau, kredietverleden of persoonlijk faillissement,
maken geen verschil voor het aanvragen van een basisbetaalrekening.
Onder het begrip consument wordt verstaan: een niet in de uitoefening
van zijn bedrijf of beroep handelende natuurlijke persoon aan wie een
betaaldienstverlener een betaaldienst verleent of aan wie deze
voornemens is een betaaldienst te verlenen (artikel 1, eerste lid, onder k).
De consument moet wel een werkelijk belang hebben; zie hierna onder e.
Ook een minderjarige die een afgeleide woonplaats heeft kan consument
zijn, maar zal vertegenwoordigd moeten worden door zijn wettelijke
vertegenwoordiger (in het bijzonder een ouder), zoals geregeld in het
Burgerlijk Wetboek.



d. AML en TF-toetsing

Betaaldienstverleners dienen een aanvraag voor een basisbetaalrekening
te weigeren indien de verstrekking hiervan strijdig zou zijn met de
Landsverordening bestrijding witwassen en terrorismefinanciering. Doel
van deze voorwaarde is het voorkomen dat cliénten hun
basisbetaalrekening misbruiken voor het witwassen van geld of
terrorismefinanciering. Het beperken van de mogelijkheden voor
witwassen van geld of terrorismefinanciering draagt bij aan de openbare
orde en veiligheid.

e. Werkelijk belang

Om oneigenlijk gebruik van de basisbetaalrekening te voorkomen, mag de
betaaldienstverlener bij een aanvraag van een basisbetaalrekening van de
consument verlangen dat deze kan aantonen dat er sprake is van een
werkelijk belang bij het openen van een basisbetaalrekening.
Betaaldienstverleners kunnen dus concluderen dat er in een specifiek geval
geen sprake is van een werkelijk belang. De invulling van het vereiste van
werkelijk belang mag echter niet zover gaan dat het recht op toegang tot
een basisbetaalrekening te moeilijk of te belastend wordt gemaakt. Van
een werkelijk belang zal in beginsel sprake zijn indien de consument een
duidelijke relatie met Sint Maarten heeft. Dit wordt in ieder geval
verondersteld indien een consument rechtmatig hier te lande verblijft.
Verdere kenmerken van een werkelijk belang kunnen zijn het beschikken
over de Nederlandse nationaliteit, een beroepsuitoefening die verband
heeft met Sint Maarten, het in Sint Maarten stage lopen, werkzaam zijn op

een leerplaats, of het volgen van een opleiding.

Men denke ook aan ‘digital nomads’ die lokaal betalingen moeten
verrichten om te kunnen voldoen aan hun dagelijkse levensbehoeftes. Er is
sprake van werkelijk belang indien een consument die in het buitenland
woont of verblijft eigenaar is van vastgoed ten aanzien waarvan
huuropbrengsten worden genoten en belasting moet worden betaald.
Andere voorbeelden zijn personen waarvan een werkvergunning of
verblijfsvergunning is aangevraagd en nog in behandeling is, een persoon
die zich voor een korte periode vestigt in het land. Deze zijn echter alleen
voorbeelden en dienen niet als regel te worden gebruikt. In alle gevallen
dat aan de overheid betaald moet worden of jegens de overheid recht op
betaling bestaat, zal er wel een werkelijk belang aanwezig zijn. De
betaaldienstverlener mag dit toetsen ingevolge artikel 3, tweede lid, onder
a en bij weigering kan een klachtinstantie of de rechter beoordelen of de
weigering terecht was.



f. Geen roodstandfaciliteit

Een basisbetaalrekening is een betaalrekening met basisfuncties waarop
geen roodstand mogelijk is. Dit past bij de acceptatieplicht van
betaaldienstverleners, die dus geen onderzoek kunnen doen naar de
financiéle omstandigheden van de consument, zoals werksituatie,
inkomensniveau, kredietverleden of persoonlijk faillissement. Het staat
betaaldienstverleners vrij om consumenten een andere betaalrekening dan
een basisbetaalrekening aan te bieden, waarop roodstand wel mogelijk is.
Betaaldienstverleners worden in dat geval geacht een evenwichtige
belangenafweging van de eigen en de belangen van de consument te
maken.

g. Alleen overmakingen in Sint Maarten en naar Curagao

De beperking voor gebruik van de basisbetaalrekening in de landen Sint
Maarten en Curacgao past bij de laagdrempeligheid van het soort product
en de aard van de wetgeving, namelijk een sociale
consumentenwetgeving. De betaaldienstverleners moeten voor dit product
een procedure hanteren die afwijkt van de algemene acceptatie procedure.
Ze hebben een acceptatieplicht en doen een eenvoudige screening maar
geen onderzoek naar de financiéle omstandigheden van de consument,
zoals werksituatie, inkomensniveau, kredietverleden of persoonlijk
faillissement. Sint Maarten en Curagao vormen een monetaire unie. Het
gaat bij een basisbetaalrekening met vereenvoudigde screening om basale
financiéle diensten. Het vrije kapitaalverkeer blijft behouden voor reguliere
betaalrekeningen waarvan de houders wel door de betaaldienstverleners
zijn gescreend en onderworpen aan risicobeoordeling en risico mitigerende
factoren. Wie daaraan behoefte heeft dient een reguliere betaalrekening
aan te vragen. Daar komt bij dat buitenlandse betaaldienstverleners
overschrijvingen en transacties door personen die niet conform
internationale standaarden zijn gescreend door een betaaldienstveriener,
niet zullen accepteren hetgeen ook gevolgen zal hebben voor de verdere
handelsrelatie met bijvoorbeeld een correspondent bank. Het vrije
kapitaalverkeer gaat ervan uit dat betaaldienstverlieners elkaar kunnen
vertrouwen,

h. Weigeringsgronden

Het recht op toegang tot een basisbetaalrekening is niet ongelimiteerd.
Artikel 3 van het ontwerp somt voor de betaaldienstverleners zowel
verplichte als optionele weigeringsgronden op. Daarbij moeten
betaaldienstverleners erop letten dat de uitoefening van het recht van
toegang tot een basisbetaalrekening niet te moeilijk of belastend wordt
gemaakt voor de consument., De weigeringsgronden mogen bijvoorbeeld

niet door betaaldienstverleners worden gebruikt voor het afwijzen van



commercieel minder aantrekkelijke consumenten. In het bijzonder waar de
betaaldienstverleners de verstrekking van een basisbetaalrekening mégen
weigeren, geldt het uitgangspunt dat de betaaldienstverlener aan de hand
van het proportionaliteitsbeginsel een afweging maakt waarbij enerzijds
rekening wordt gehouden met de doelstelling om de toegankelijkheid tot
betaaldiensten voor consumenten te verbeteren en anderzijds het
voorkomen van het risico van misbruik van de betreffende dienstverlening.

5. Dit ontwerp bevat privaatrechtelijk consumentenrecht.
Betaaldienstverleners worden verplicht, op verzoek van een consument,
met een werkelijk belang daarbij, aan deze een basisbetaalrekening aan te
bieden aan de hand van een vereenvoudigde screening. In zoverre kan een
vergelijking worden gemaakt met andere consumentenbescherming in het
Burgerlijk Wetboek waarmee ook betaaldienstverleners te maken hebben.
Men denke aan algemene voorwaarden die niet onredelijk bezwarend
mogen zijn, aan het maximum dat bij particuliere borgtocht moet
vaststaan, de opzegmogelijkheden van een particuliere borg of particuliere
opdrachtgever enz. Zoals ook in het Burgerlijk Wetboek niet voorzien
wordt in een speciaal publiekrechtelijk handhavingsmechanisme, ontbreekt
deze in dit ontwerp. Zo'n mechanisme (zoals in de Landsverordening
toezicht bank- en kredietwezen) zou weinig nut hebben en in elk geval
disproportioneel zijn. Het gaat om één gedragsverplichting van de
betaaldienstverleners. Als een betaaldienstverlener weigert een
basisbetaalrekening te openen, kan die weigering worden getoetst door
een klachtinstantie of door de rechter. Verwezen wordt naar de toelichting
bij artikel 4.

II. Financiéle paragraaf

Het ontwerp richt zich tot betaaldienstverleners. Voor de landskas
heeft het geen financiéle gevolgen.

II1. Advies Raad van Advies van Curacao

De Raad van Advies heeft op 9 augustus 2023 advies (LV-23/006)
uitgebracht naar aanleiding waarvan aanpassingen zijn gedaan in de tekst
van het ontwerp en de Memorie van Toelichting. Aan de hand van advies
uitgebracht door de Raad van Advies van Curacao op 16 oktober 2023 (RvA
no. RA/20-23-LV) zijn er ook wijzigingen in het ontwerp en de Memorie van
Toelichting van Sint Maarten aangebracht.

I. Algemeen
1. Overheidsinterventie versus de gevolgen daarvan



De Raad vraagt aandacht voor het afleggen van verantwoording door
lokale banken aan correspondentbanken. De positie van lokale banken
tegenover correspondentbanken ligt in belangrijke mate ten grondslag
aan de beperkingen van de basisbetaalrekening. Deze zijn: de
basisbetaalrekening mag niet rood staan (artikel 1, tweede lid, onder
d); overmakingen zijn alleen mogelijk in Curagao en naar Sint Maarten
(artikel 1, tweede lid, onder e); de consument kan slechts een
betrekkelijk laag maximumbedrag op de basisbetaalrekening storten
(artikel 2, zevende lid, onder b); een basisbetaalrekening kan niet
bestaan naast een andere (basis)betaalrekening (artikel 3, tweede lid,
onder b); en de basisbetaalrekening mag enkel op eigen naam staan;
een gezamenlijke basisbetaalrekening is uitgesloten (artikel 2, eerste
lid). Door deze beperkingen worden geen moeilijkheden verwacht met
correspondentbanken.

De Raad adviseert een verantwoording te geven over de lasten voor het
bedrijfsleven en aan te geven op welke wijze uit procedureel oogpunt
bezien een redelijke invoeringstermijn zal worden vastgesteld. Dat er
substantiéle lasten zullen zijn voor het bedrijfsleven, is niet aannemelijk.
De SER heeft daarvan ook geen gewag gemaakt. Overmakingen doen
naar een bankrekening en betalingen ontvangen van een bankrekening
(al dan niet door internetbankieren) is goedkoper dan cashtransacties.
Het invoeringstijdstip zal te zijner tijd worden bepaald bij landsbesluit.
Dan zullen ter zake consultaties plaatsvinden.

Het toezicht op elektronischgeldinstellingen

De Raad wijst er terecht op dat elektronischgeldinstellingen nog niet
onder toezicht vallen van de CBCS en de Financial Intelligence Unit
Curacao (FIUC), maar dat wetgeving in de maak is. De Raad adviseert
hiermee rekening te houden bij de inwerkingtreding. Dit advies is
opgevolgd. Artikel 7 maakt het thans mogelijk dat het tijdstip van
inwerkingtreding voor verschillende onderdelen verschillend kan worden
vastgesteld.

Handhaving en het opnemen van een verbodsbepaling

1°. Vergelijking met het Burgerlijk Wetboek
De Raad acht de vergelijking met het Burgerlijk Wetboek (BW) niet
gepast. De regering is het daarmee niet eens. Bij het openen van
een basisbetaalrekening sluiten de client en de bank een
overeenkomst van opdracht, waarop afdeling 1 van titel 7 van Boek
7 BW (artikelen 7:400 e.v. BW) in beginsel van toepassing is.

2°, Het opnemen van een verbodsbepaling



De Raad wijst op de verplichting van banken geen zichtbaar
onderscheid te maken tussen klanten met een reguliere
betaalrekening en klanten met een basisbetaalrekening (artikel 2,
achtste lid). Volgens de Raad passen hierbij bijzondere
publiekrechtelijke handhavingsbepalingen, zoals in de
Landsverordening toezicht bank- en kredietwezen 1994.1 De
regering blijft van mening dat een handhavingsarsenaal zoals in de
Landsverordening toezicht bank- en kredietwezen 1994 weinig nut
zal hebben en in elk geval disproportioneel zal zijn. Het gaat hier om
een non-discriminatiebepaling. In de toepasselijke artikelen 7:400
e.v. BW staan meer verbodsbepalingen. Deze zijn in elk geval
privaatrechtelijk handhaafbaar, eventueel via de ‘small claimscourt’
ten aanzien waarvan thans een ontwerp voor advies bij de SER ligt.
Klachten zijn ook mogelijk. Men moet bovendien niet vergeten dat
banken beducht zijn voor behoud van hun goede naam. Negatieve
berichtgeving op sociale media of een negatief persbericht van de
Fundashon pa Konsumid¢ zullen voor een bank een nachtmerrie zijn.
Moeilijk valt ook in te zien wat het belang van een bank zou kunnen
zijn om artikel 2, achtste lid, te willen overtreden.

5. De Richtlijn van de Europese Unie en de Nederlandse Wet op het
financieel toezicht
De Raad vraagt aandacht voor de Richtlijn 2014/92/EU van de Europese
Unie en de Nederlandse Wet op het financieel toezicht (hierna: NWft).
De regering merkt op dat de in de Europese Unie en Nederland geldende
regelgeving niet klakkeloos is gevolgd. Er heeft een eigen afweging

plaatsgevonden.

a. Kredietkaarten gekoppeld aan een basisbetaalrekening
Dat kredietkaarten niet uitgegeven kunnen worden, volgt uit deze
landsverordening gezien dat zelfs bij het wverkrijgen van een
basisbetaalrekening de consument hier niet rood op kan staan.
Verwezen wordt naar artikel 1 tweede lid sub d van de
landsverordening.

b. De facultatieve weigerings- en beéindigingsgronden
De oorspronkelijke weigerings- en beéindigingsgronden
(oorspronkelijke artikelen 3, tweede lid, en 5, eerste lid) zijn naar
aanleiding van de opmerkingen van de Raad hersteld.

' P.B. 2019, no. 59 (GT).



II.

C.

Het recht van de betaaldienstgebruiker om een basisbetaalrekening

te openen en te gebruiken. Zie toelichting bij d hierna.

Verantwoord beheer van financier door de betaaldienstgebruiker
De regering is voornemens om, als het ontwerp tot landsverordening
is verheven, intensief voorlichting aan de bevolking te geven over
de inhoud ervan. De regering betwijfelt niet dat ook
betaaldienstverleners voor consumenten gratis toegankelijke
informatie en kosteloze bijstand beschikbaar zullen stellen met
betrekking tot de specifieke kenmerken van de aangeboden
basisbetaalrekening, de daarmee samenhangende vergoedingen en
de aan het gebruik daarvan verbonden voorwaarden. Ook ‘financiéle
educatie’ zal aldus worden geboden.

Alternatieve geschillenbeslechting

Artikel 21a van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering (Rv)
bepaalt dat de rechter, onder aanhouding van de zaak, partijen kan
opdragen hun geschil voor te leggen aan een conflictbemiddelaar
(mediator). En in het ontwerp-small claimscourt, dat thans voor
advies bij de SER ligt, wordt bepaald (in artikel 866 Rv-ontwerp):
‘De rechter kan partijen met toepassing van artikel 21a verwijzen
naar een consumentenorganisatie of andere conflictbemiddelaar.’

Financiéle gevolgen van het ontwerp voor het Land

De Raad wijst er terecht op dat het Land voorlichtingskosten zal maken,

maar deze kunnen gedekt worden uit de bestaande begroting.

Inhoudelijke opmerkingen

Het ontwerp

a.

De raamovereenkomst (artikelen 1, eerste lid en 5, eerste lid)

De Raad adviseert rekening te houden met de artikelen 40 tot en
met 48 van de Richtlijn 2007/64/EG van het Europees Parlement en
de Raad van 13 november 2007 betreffende betalingsdiensten in de
interne markt tot wijziging van de Richtlijnen 97/7/EG, 2002/65/EG,
2005/60/EG en 2006/48/EG, en tot intrekking van Richtlijn 97/5/EG.
De regering heeft daarvan kennisgenomen, maar acht het niet nodig
deze bepalingen in het ontwerp te verwerken, mede gelet op de
regeling van de algemene voorwaarden in afdeling 3 van titel 5 van
Boek 6 BW (artikelen 6:231 e.v. BW) en de regeling van opdracht in
afdeling 1 van titel 7 van Boek 7 BW (artikelen 7:400 e.v. BW). De
bepalingen betreffen: Toepassingsgebied (artikel 40), Algemene
voorlichting vooraf (artikel 41), Mededeling van de voorwaarden
(artikel 42), Toegang tot informatie en tot de voorwaarden van het



raamcontract (artikel 43), Wijzigingen in de voorwaarden van het
raamcontract (artikel 44), Opzegging (artikel 45), Véér de
uitvoering van een afzonderlijke betalingstransactie te verstrekken
informatie (artikel 46), Informatie aan de betaler over afzonderlijke
betalingstransacties (artikel 47) en Informatie aan de begunstigde
over afzonderlijke betalingstransacties (artikel 48).

De kenmerken van een basisbetaalrekening (artikel 1, tweede lid)
1°, Betalingstransacties en overmakingen
Naar aanleiding van een terechte opmerking van de Raad is in
artikel 2, tweede lid, onder c, de zinsnede ', met inbegrip van

geldovermakingen,’ geschrapt.

2°. Het hebben van een negatief saldo
De Raad wijst op de mogelijkheid dat het saldo nul is, maar door
administratiekosten van de bank de rekening ‘rood’ komt staan.
Hiervan zal niemand wakker liggen. Als er weer een storting
geschiedt of een overmaking binnenkomt, herstelt de rekening
zich.

Het soort basisbetaalrekening (artikel 2, eerste lid)

Naar aanleiding van een opmerking van de Raad zij erop gewezen
dat uit het systeem van de landsverordening volgt dat niemand
verplicht is een basisbetaalrekening te openen en dat, als men dat
wil en ook geaccepteerd wordt door de bank, gekozen kan worden
voor een reguliere rekening. Alleen ten aanzien van de
basisbetaalrekening bestaat een acceptatieplicht van de banken,

niet ten aanzien van een reguliere rekening.

Een redelijke vergoeding (artikel 2. vijfde lid)
Wat betreft de ‘redelijke vergoeding’ is, in navolging van het in Sint

Maarten aanhangige ontwerp, artikel 2, vijfde lid, aangevuld.

Het maximumbedrag or een basisbetaalrekening (artikel 2, zesde
lid)

Wat betreft het maximaal te storten bedrag is artikel 2, zesde lid,
aangevuld. Het gaat om een maximum per maand.

De weigeringsgronden (artikel 3. tweede lid)

Het wordt aan de betaaldienstverlener overgelaten binnen welke
termijn de desbetreffende bestaande (basis)betaalrekening
opgeheven zal moeten worden opdat de aanvraag niet geweigerd
behoeft te worden. (artikel 3, tweede lid, onder b, slot). Men



2,

bedenke dat een overeenkomst, waaronder de overeenkomst van
opdracht tussen betaaldienstveriener en cliént, niet alleen de door
partijen overeengekomen rechtsgevolgen heeft, maar ook die welke,
naar de aard van de overeenkomst, uit de wet, de gewoonte of de
eisen van redelijkheid en billijkheid voortvloeien (artikel 6:248,
eerste lid, BW).

Herstelmogelijkheid van een onvolledige aanvraag (artikel 4, eerste
lid)

Om dezelfde reden wordt het aan de betaaldienstverlener
overgelaten binnen hoeveel tijd gerekend vanaf het moment van het
doen van de aanvraag, een betaaldienstgebruiker in de gelegenheid
zal worden gesteld om een onvolledige aanvraag te herstellen.

De beéindiging van een overeenkomst (artikel 5)

19, Het niet verrichten van transacties
Het is niet nodig artikel 5, eerste lid, onder a, aan te passen.
Een incassant heeft een machtiging van de rekeninghouder
nodig.

2°, Herstelmogelijkheid
Het gaat in artikel 5 om een discretionaire bevoegdheid van de
dienstverlener; in het eerste lid wordt het woord ‘kan’ gebruikt.
De diensteverlener kan dus in de twee maanden, bedoeld in het
tweede lid, de hand over het hart strijken en de gelegenheid
voor herstel bieden.

De memorie van toelichting

a.

Grondrechten

De Raad is van oordeel dat naast het verbod op discriminatie ook
uitgeweid moet worden over het recht op eigendom, neergelegd in
artikel 16 van de Staatsregeling en artikel 1 van het Eerste Protocol
bij het Europees Verdrag inzake de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden (EVRM).

Het is aannemelijk dat beide artikelen zoveel mogelijk op dezelfde
wijze moeten worden uitgelegd (aldus de uitspraak van het
Constitutioneel Hof van Sint Maarten van 8 november 2013,
ECLI:NL:OCHM:2013:2, rov. 2.3.5).

Artikel 1 (*Protection of property’) Protocol no. 1 EVRM luidt:

‘Every natural or legal person is entitled to the peaceful enjoyment
of his possessions. No one shall be deprived of his possessions
except in the public interest and subject to the conditions provided
for by law and by the general principles of international law.



The preceding provisions shall not, however, in any way impair the
right of a State to enforce such laws as it deems necessary to control
the use of property in accordance with the general interest or to
secure the payment of taxes or other contributions or penalties.’

De eerste vraag die opkomt is of de aanspraak op een
betaalrekening wel kwalificeert als ‘possession’, zijnde een
autonoom EVRM-begrip. Naar vaste rechtspraak van het Europese
Hof voor de rechten van de mens geldt het volgende:

‘124, The Court reiterates that the concept of “possessions” in the
first part of Article 1 of Protocol No. 1 has an autonomous meaning
which is not limited to ownership of physical goods and is
independent from the formal classification in domestic law: the issue
that needs to be examined is whether the circumstances of the case,
considered as a whole, may be regarded as having conferred on the
applicant title to a substantive interest protected by that provision
(..). Accordingly, as well as physical goods, certain rights and
interests constituting assets may also be regarded as “property
rights”, and thus as "possessions” for the purposes of this provision
(..). The concept of “possessions” is not limited to "“existing
possessions” but may also cover assets, including claims, in respect
of which the applicant can argue that he has at least a reasonable
and “legitimate expectation” of obtaining effective enjoyment of a
property right (..) (aldus onder meer EHRM Grote Kamer 30
november 2004, Oneryildiz v. Turkey).

Een bestaande betaalrekening kan als ‘possession’ gelden, maar
voor een aanspraak daarop ligt het moeilijker. De kwestie kan echter
in het midden blijven, want ook al is die aanspraak een ‘possession’,
dan zijn de onderhavige beperkingen zonder twijfel
gerechtvaardigd: zij hebben een redelijk en legitiem doel en zijn
proportioneel. Het gaat hier immers om toegang tot een
betaalrekening zonder reguliere screening. Deze toegang zonder
reguliere screening verlenen zonder beperking is onverantwoord, zo
niet onmogelijk, en schadelijk voor het algemeen belang. Hier geldt
dus hetzelfde als is opgemerkt ften aanzien van het
discriminatieverbod.

Voor artikel 16, derde lid, van de Staatsregeling ('In de gevallen bij
of krachtens de landsverordening bepaald bestaat recht op
schadeloosstelling of tegemoetkoming in de schade, indien in het
algemeen belang eigendom door het bevoegd gezag wordt
vernietigd of onbruikbaar gemaakt of de uitoefening van het



elgendomsrecht wordt beperkt’) geldt hetzelfde als voor artikel 1
Protocol no. 1 EVRM.

b. Vergelijking met het Burgerlijk Wetboek
De Raad herhaalt dat de referte aan het Burgerlijk Wetboek (BW)
niet gepast is. De regering is het daarmee niet eens. Bij het openen
van een Dbasisbetaalrekening sluiten de cliént en de
betaaldienstverlener een overeenkomst van opdracht, waarop
afdeling 1 van titel 7 van Boek 7 BW (artikelen 7:400 e.v. BW) in
beginsel van toepassing is.

c. De structurele overschrijding van de maximale hoogte van het
stortingsbedrag
Bij een structurele overschrijding is een omzetting naar een
reguliere betaalrekening voor de hand liggend, maar dan wel met de
geéigende screening.

3. Overig

De Regeling houdende algemeen verbindende voorschriften van de

CBCS

1°, Inleiding
De Raad merkt terecht op dat ten aanzien van de ontwerp-Regeling
basisbetaalrekening officieel advies aan de Raad gevraagd had
behoren te worden. De regering is dankbaar dat de Raad ambtshalve
tot advisering is overgegaan.

2°. Het vaststellen van de identiteit (artikel 1)
De Raad signaleert terecht dat door de woorden ‘geldig
identiteitsbewijs’ in onderdeel a van artikel 1 de indruk kan worden
gewekt dat het hierbij alleen mag gaan om een identiteitskaart op
grond van de Landsverordening Identiteitskaarten, in samenhang
gelezen met artikel 2, onderdeel a, van de Landsverordening
identificatieplicht. De tekst is aangepast.

3°. Overgangsrecht (terugwerkende kracht)
De Raad signaleert terecht dat de Regeling niet eerder in werking
mag treden dan de Landsverordening basisbetaalrekening. Artikel 3
is aangepast.

III. Opmerkingen van wetstechnische en redactionele aard (bijlage)
Hiermee is rekening gehouden.



IV. Artikelsgewijs deel

Artikel 1 - Definities

1. Voor het begrip kredietinstelling wordt verwezen naar de
Landsverordening toezicht bank- en kredietwezen , die in artikel 1,
onderdeel ¢, de volgende omschrijving geeft: ‘een onderneming of
instelling, die in belangrijke mate haar bedrijf maakt van het ter
beschikking krijgen van gelden, direct of op termijn opvorderbaar, al dan
niet in de vorm van spaargelden of tegen uitgifte van één of meer soorten
schuldbewijzen en van het voor eigen rekening verrichten van
kredietuitzettingen of beleggingen’.

2. Consument wordt gedefinieerd als een niet in de uitoefening van zijn
bedrijf of beroep handelende natuurlijke persoon aan wie een
betaaldienstverlener reeds een betaaldienst verleent of een natuurlijk
persoon die nog geen betaalrekening heeft maar aan wie de

betaaldienstverlener voornemens is een betaaldienst te verlenen.

3. De definitie van elektronisch geld dient betrekking te hebben op
elektronisch geld dat ofwel wordt aangehouden op een betaalinstrument
dat in het bezit is van de houder van het elektronisch geld, ofwel op
afstand is opgeslagen op een server en door de houder van het
elektronisch geld wordt beheerd via een specifieke rekening voor

elektronisch geld.

De definitie van elektronisch geld is ontleend aan de Landsverordening
toezicht betaaldiensten. Elektronisch geld wordt doorgaans (magnetisch of
elektronisch) op een plastic kaart opgeslagen. Het is echt geld, om het zo
maar te zeggen. Hierbij valt te denken aan een plastic kaart waarop echt
geld wordt gezet en waarmee bij de winkels kan worden betaald of bij een
ATM geld kan worden opgehaald. Dit zijn geen waardepunten zoals bij Fun
Miles. Op een Fun Miles pas spaart men momenteel geen elektronisch geld,
maar waarde, die men te zijner tijd kan inwisselen in korting bij een
aankoop bij een deelnemende winkel.

Artikel 2 - Recht op basisbetaalrekening

1. In het eerste lid wordt geregeld dat betaaldienstverleners consumenten
op verzoek in de gelegenheid moeten stellen een basisbetaalrekening aan
te vragen en te gebruiken. Zie het algemeen deel van de toelichting,
paragraaf 4. Het gaat om een basisbetaalrekening uitsluitend op eigen
naam, dus geen gezamenlijke rekening (als een ‘en/of-rekening’).



2. Het tweede lid bepaalt dat betaaldienstverleners niet verplicht zijn
diensten aan te bieden die zij niet bieden aan consumenten met een
reguliere betaalrekening. Het betreft onder andere: het storten van geld,
het opnemen van contant geld aan het loket of bij geldautomaten in Sint
Maarten en Curacao en het uitvoeren van binnenlandse
betalingstransacties. Onder betalingstransacties vallen automatische
afschrijvingen, betalingstransacties via een betaalkaart, onlinebetalingen,
overmakingen, met inbegrip van doorlopende opdrachten en tot slot,
indien beschikbaar, vallen terminals, loketten en het internetplatform van
de betaaldienstverlener daar ook onder. Zie in artikel 1, eerste en tweede
lid, de begripsomschrijving van "basisbetaalrekening’. Met een
basisbetaalrekening kan een consument reguliere binnenlandse
betalingshandelingen en betalingshandelingen naar Curacao verrichten,
zoals met een reguliere betaalrekening.

3. De betaaldienstverlener opent de basisbetaalrekening uiterlijk tien
werkdagen na ontvangst van de volledige aanvraag (artikel 2, derde lid).
Ook uiterlijk binnen tien dagen informeert de betaaldienstverlener de
aanvrager over de weigering (artikel 4, eerste lid). Deze termijn is door
het bankwezen aangedragen rekening houdend met interne
bankprocedures en op basis van beleidsinhoudelijke kennis van de
materie. Het is een uiterste termijn. Verwacht mag worden dat als het
eerder kan, de betaaldienstverleners dat ook zullen doen.

Het vierde lid impliceert dat de betaaldienstverlener het afsluiten van
bijvoorbeeld verzekeringen of het hebben van een spaarrekening niet als
voorwaarde mag stellen voor het openen van een basisbetaalrekening.
Tenzij het gaat om bijvoorbeeld krediet verenigingen of soortgelijke
instellingen waarbij het lidmaatschap verbonden is aan deelname in het
kapitaal van de krediet vereniging.

4, Behoudens bijzonderheden gelden de algemene regels voor het
aanbieden van betaalrekeningen. Dit betekent onder meer dat de
betaaldienstverlener kosten in rekening mag brengen voor het aanhouden
van de basisbetaalrekening conform het vijfde lid van artikel 2. De kosten
voor een basisbetaalrekening worden als redelijk gezien, indien de kosten
voor een basisbetaalrekening minder zijn dan de kosten voor een reguliere
bankrekening omdat de consument minder diensten afneemt. Met kosten
worden hier alle bankkosten bedoeld. Transactiekosten kunnen voor zover
mogelijk rekening houdend met de “cost of doing business” worden
verlaagd. Het oogmerk van de landsverordening is de toegang van

consumenten tot veilige, betaalbare en betrouwbare digitale betaaldiensten



te verbeteren. Het beperken van de kosten voor een basisbetaalrekening in
verhouding tot de reguliere betaalrekening is een van de elementen die de
realisatie van het doel van de landsverordening bevorderen.

5. Het zesde lid is een delegatiebepaling. De Centrale Bank van Curagao
en Sint Maarten (hierna: de Bank) kan algemeen verbindende
voorschriften vaststellen. Hier moet gedacht worden aan algemeen
verbindende voorschriften ten aanzien van de wijze waarop overlegging
door de consument en de vastlegging van de documentatie die moet
plaatsvinden door de betaaldienstverleners. Van de consument mag
uitsluitend de overlegging of vastlegging eisen, opdat de toegang tot een
basisbetaalrekening niet te zeer wordt bemoeilijkt ten koste van de
strekking van deze landsverordening. De maximale hoogte van het bedrag
dat op de basisbetaalrekening gestort kan worden, wordt bij algemeen
verbindende voorschriften vastgesteld. De vaststelling van een maximale
hoogte van het stortingsbedrag is ter waarborging dat de
basisbetaalrekening niet misbruikt wordt voor onder meer
witwaspraktijken. In de praktijk kan het voorkomen dat de maximale
hoogte van het stortingsbedrag wordt overschreden. Bij een incidentele
overschrijding van de maximale hoogte van het stortingsbedrag is het niet
nodig om de rekening om te zetten in een reguliere betaalrekening, dat is
wel het geval indien er op structurele basis de maximale hoogte van het
stortingsbedrag wordt overschreden. Uiteraard moet de omzetting naar
een reguliere betaalrekening gepaard gaan met de geéigende screening.

6. In het zevende lid worden de relevante bepalingen uit de
Landsverordening toezicht bank- en kredietwezen aangaande algemeen
verbindende voorschriften van overeenkomstige toepassing verklaard.

7. In het achtste lid wordt het verbod conform overweging 38 van de
Richtlijn betaalrekeningen van de Europese Unie (richtlijnnummer
2014/92/EU van 23 juli 2014) vastgelegd. De bepaling strekt ertoe de
betaaldienstverlener die betaalrekeningen met basisfuncties aanbieden te
verplichten discriminatie te vermijden. Zo mag de kaart van de
basisbetaalrekeninghouder er niet anders uitzien dan die van een reguliere
rekeninghouder..

Artikel 3 - Weigeringsgronden

1. Hierin wordt een limitatieve opsomming gegeven op grond waarvan
een betaaldienstverlener moet (eerste lid) of kan (tweede lid) besluiten
een aanvraag tot het verstrekken van een basisbetaalrekening te
weigeren. De weigering is verplicht indien een betaaldienstverlener door






